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Bezug: 1) lhre Anfrage vom 29.07.2012
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mein Schreiben an die Piratenpartei Deutschland vom 18.07.2012
- mein Schreiben an die Piratenpartei Deutschland, z.H. Herrn Schlémer, vom 19.07.2012

Anlage: -1-

Sehr geehrter Herr Nerz,

gerne beantworte ich lhre Fragen:

1

2)

Eine Frist fiir die Entscheidung des Deutschen Bundestages iiber das Wahlrecht gibt es nicht,
zumal das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 25. Juli 2012 bezuiglich der Neuregelung
des Sitzzuteilungsverfahrens fiir die Wahl zum Deutschen Bundestag (Az. 2 BvF 3/11, 2 BvR
267/011, 2 BVE 9/11) selbst keine Auswirkungen auf das Verfahren der Aufstellung der Partei-
bewerber (Wahl der Vertreter fiir und Abhalten von Vertreterversammlungen, Wahl der Parteibe-
werber und dazugehdorige Fristen) hat. Das Urteil ist ausschliefilich auf § 6 Bundeswahlgesetz
(BWG) bezogen und hat damit nur Auswirkungen auf das Verfahren der Sitzverteilung.

Das Bundeswahlgesetz (BWG) und die Bundeswahlordnung (BWO) werden vor der Wahl noch
geandert werden. Soweit absehbar, werden jedoch die Bewerberaufstellung und die Einreichung
von Wahlvorschlidgen von diesen Anderungen nicht betroffen sein.

Auf meine o.a. genannten Bezugsschreiben weise ich insbesondere wegen der durch das Gesetz
zur Verbesserung des Rechtsschutzes in Wahlsachen vom 12. Juli 2012 gednderten Termine hin.
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3)

4)

5)

Wie bereits mitgeteilt erfiillt nach meiner Kenntnis die Piratenpartei Deutschland die Forderung
der Vertretung mit mindestens fiinf Abgeordneten auf Grund eigener Wahlivorschldge des § 18
BWG im Berliner Abgeordnetenhaus sowie in den Landtagen in Schleswig-Holstein und Nord-
rhein-Westfalen. Ob dies auch kiinftig gegeben ist, liegt im Einflussbereich der Partei. Ist die o.a.
Voraussetzung ununterbrochen gegeben, so ist gemaf; § 18 Abs. 2 Satz 1 BWG sowie § 20 Abs.
2 Satz 2 BWG und § 27 Abs. 1 Satz 2 BWG weder die Einreichung einer Beteiligungsanzeige,
noch die Einreichung von Unterstiitzungsunterschriften fiir Landeslisten und/oder Direktkandi-
daten der entsprechenden Partei notwendig, um an der Bundestagswahl teilnehmen zu konnen.
Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass der Bundeswahlausschuss gemaf § 18 Abs. 4 Nr. 1
BWG diese Feststellung am 79. Tag vor der Wahl nach den dann gegebenen tatsachlichen Ver-
hiltnissen trifft. Dem Bundeswahlleiter steht eine solche Feststellung nicht zu.

Wegen der Formalititen zur Wahlteilnahme verweise ich auf meine nochmals angeheftete Anla-
ge ,,Informationen zur Teilnahme an Bundestagswahlen, Stand: 19. Juli 2012, die Bestandteil
dieses Schreibens ist. ‘

Gemaf § 21 Abs. 1 BWG darf als Bewerber einer politischen Partei in einem Kreiswahlvorschlag
nur benannt werden, ,wer nicht Mitglied einer anderen Partei“ ist. lhre eigentliche rechtliche
und politische Bedeutung erfahrt die Vorschrift im Zusammenhang mit § 27 Abs. 3 BWG, wo-
nach die Regelung entsprechend auch fiir die Aufstellung von Landeswahlvorschldgen gilt. Denn
damit wird verhindert, dass mehrere Parteien durch gezieltes Zusammenwirken zwar nicht for-
mal aber faktisch einen gemeinsamen Wahlvorschlag in der Form einer verdeckt gemeinsamen
Liste mit Kandidaten aufstellen und einreichen und so als ,,Zdhlgemeinschaft“ die Sperrklausel
des § 6 Abs. 6 Satz 1 BWG tiberwinden (siehe hierzu Kommentar zum Bundeswahlgesetz, 8. Auf-
tage von Wolfgang Schreiber, Rdnr. 8a zu §21 BWG). Der wichtigste, weil verfassungsrechtliche
Grund, die programmatisch klare Abgrenzung zwischen den Wahlvorschlagstrdgern zu sichern,
diirfte durch die Aufstellung von Mitgliedern, die gleichzeitig Mitglieder in einer Partnerpartei
sind, grundsatzlich nicht tangiert sein.

Fiir weitere Fragen stehe ich gere zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiien
Im Auftrag

Margitta von Schwartzenberg

Statistisches Bundesamt Deutschiand



% Der
Bundeswahlleiter

Informationen des Bundeswahlleiters

Informationen zur Teilnahme an der Bundestagswahl
2013

Nach § 18 des Bundeswahlgesetzes (Bundeswahlgesetz) konnen Wahlvorschlage

I von Parteien sowie

il von Wahlberechtigten (Einzelbewerbern)
eingereicht werden. Im Einzelnen ist das Verfahren zur Vorbereitung der Wahlteilnahme in den
§§ 8 - 28 Bundeswahlgesetz und den §§ 32 - 44 Bundeswahlordnung geregelt.

I. Wahlteilnahme von Parteien

Fiir die Wahlteilnahme von politischen Vereinigungen ist zundchst danach zu unterscheiden, ob
es sich um solche handelt, die im Deutschen Bundestag oder einem Landtag seit deren letzter
Wahl auf Grund eigener Wahlvorschlidge ununterbrochen mit mindestens fiinf Abgeordneten ver-
treten waren oder nicht. Man spricht auch von ,etablierten® beziehungsweise von ,nicht-
etablierten® Parteien. Letztere miissen als Voraussetzung der Wahlteilnahme ihre Wahlbeteili-
gung gegeniiber dem Bundeswahlleiter anzeigen und damit die Entscheidung des Bundeswahl-
ausschusses iiber ihre Parteieigenschaft herbeifiithren.

1. Beteiligungsanzeige an den Bundeswahlleiter

Die sogenannte Beteiligungsanzeige muss dem Bundeswahlleiter spdtestens am 97. Tag vor der
Wah! bis 18.00 Uhr schriftlich vorliegen. In ihr ist der satzungsgeméfe Name sowie — falls in der
Satzung verankert — die Kurzbezeichnung der Partei anzugeben. Hierbei ist die Schreibweise in
der Satzung maBgeblich. Die Beteiligungsanzeige muss mindestens von drei Mitgliedern des
Bundesvorstandes, darunter dem Vorsitzenden oder seinem Stellvertreter persodnlich und hand-
schriftlich unterzeichnet sein und dem Bundeswahlleiter im Original vorgelegt werden. Hat eine
Partei keinen Bundesvorstand, so tritt der Vorstand der jeweils obersten Parteiorganisation an
die Stelle des Bundesvorstandes {§ 18 Absatz 2 Satz 3 und 4 Bundeswahlgesetz).

Der Beteiligungsanzeige sind Satzung und Programm sowie der Nachweis {iber die satzungsge-
miBe Bestellung des Vorstandes anzufiigen (§ 18 Absatz 2 Satz 5 Bundeswahlgesetz). Dieser
muss von den nach der Satzung hierzu ermichtigten Personen ebenfalls personlich und hand-
schriftlich unterzeichnet sein. Zudem sollen der Beteiligungsanzeige gem. § 18 Absatz 2 Satz 6
Bundeswahlgesetz Nachweise beigefiigt werden, die eine Priifung der Parteieigenschaft gemaf

§ 2 Absatz 1 Parteiengesetz durch den Bundeswahlausschuss erméglichen. Hierzu zahlen Infor-

mationen iiber
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o die Gesamtzahl der Mitglieder

e die Zahl der auslandischen Mitglieder insgesamt und im Vorstand

¢ den Ort des Sitzes oder der Geschéftsleitung der politischen Vereinigung
¢ den Umfang und die Tdtigkeit der Organe

e die Zahl und Art der Gebietsverbénde

s die Dauer des Bestehens der politischen Vereinigung

e die bisherige Teilnahme an Wahlen sowie

e das Hervortreten in der Offentlichkeit.

Die von den Vereinigungen gemachten Angaben sollen etwa durch Belege beziiglich der Zahlen
der Teilnehmer der letzten Mitgliederversammlung, der Aktivitdten im Wahlkampf, der Publikati-
onen und des Auftretens der Vereinigung in der Offentlichkeit (zum Beispiel Abhalten &ffentlicher
Versammlungen, Schriftenwerbung oder andere Wahlwerbung in der Offentlichkeit) untermauert

werden.

2. Feststellung durch den Bundeswahlausschuss
Die Feststellungen durch den Bundeswahlausschuss, die gemifs § 18 Absatz 4 Bundeswahlge-
setz spdtestens am 79. Tage vor der Wahl erfolgen, sind fiir alle Wahlorgane verbindlich. Der
Bundeswahlausschuss stellt zundchst fest, welche Parteien im Deutschen Bundestag oder in
einem Landtag seit deren letzter Wahl auf Grund eigener Wahlvorschldge ununterbrochen mit
mindestens flinf Abgeordneten vertreten waren {sogenannte ,etablierte” Parteien). Sodann stellt
er fest, welche Vereinigungen, die ihre Beteiligung angezeigt haben, fiir die anstehende Bundes-
tagswah! als Parteien anzuerkennen sind (sogenannte ,nicht-etablierte“ Parteien). Erkennt der
Bundeswahlausschuss eine Vereinigung insoweit als Partei an, kann diese mit eigenen Wahlvor-

schldgen teilnehmen.

Lehnt der Bundeswahlausschuss die Parteieigenschaft einer Vereinigung ab, kann diese aber
als sogenannte ,Wahlergruppe” gemaf § 18 Absatz 1 in Verbindung mit § 20 Absatz 3 Bundes-
wahlgesetz mit eigenen Kreiswahlvorschldgen (siehe unten unter Il.) in den Wahlkreisen an den
Wahlen teilnehmen. Die Aufstellung von Landeslisten ist nach den wahlrechtlichen Bestimmun-
gen den politischen Parteien vorbehalten.

Eine Vereinigung, die durch die ablehnende Entscheidung des Bundeswahlausschusses an der
Einreichung von Wahlvorschldgen gehindert wird, kann binnen 4 Tagen nach Bekanntgabe der
Entscheidung durch den Bundeswahlausschuss dagegen Beschwerde beim Bundesverfassungs-
gericht einlegen. Bis zu einer Entscheidung durch das Bundesverfassungsgericht, langstens bis
zum Ablauf des 59. Tages vor der Wahl, wird die Vereinigung als Partei behandelt und kann da-
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mit Wahlvorschlége, die im Ubrigen allen weiteren wahlrechtlichen Anforderungen eines Wahl-
vorschlags geniigen miissen, einreichen (§ 18 Absatz 4a Bundeswahlgesetz).

Im Rahmen des Feststellungsverfahrens entscheidet der Bundeswahlausschuss auf Antrag auch
iiber die Qualifizierung einer Vereinigung als Partei einer nationalen Minderheit.

3. Wahlvorschldge
Parteien kbnnen an der Bundestagswahl
e miteigenen Kreiswahlvorschldgen in den Wahlkreisen sowie
¢ miteigenen Landeswahlvorschldgen (Landeslisten) in den Ldndern
teilnehmen. Eine Partei darf in jedem Wahlkreis nur einen Kreiswahlvorschlag und in jedem Land
nur eine Landesliste einreichen (§ 18 Absatz 5 Bundeswahlgesetz). Landeslisten kénnen nur von
Parteien eingereicht werden (§ 27 Bundeswahigesetz).

Aufstellungsverfahren von Parteibewerbern

Fur das Aufstellungsverfahren von Parteibewerbern gelten flir Kreiswahlvorschldge und Landes-
listen die gleichen Voraussetzungen (§ 21 und § 27 Absatz 5 in Verbindung mit § 21 Bundes-
wahlgesetz). Als Bewerber einer Partei kann nur benannt werden, wer nicht Mitglied einer ande-
ren Partei ist (§ 21 Absatz 1 und § 27 Absatz 5 in Verbindung mit § 21 Absatz 1 Bundeswahlge-
setz). Bewerber und Vertreter fiir die Vertreterversammlungen diirfen bei Kreiswahlvorschldgen
nur von den in dem jeweiligen Wahlkreis, bei Landeslisten nur von den im jeweiligen Land wahl-
berechtigten Parteimitgliedern gewdhlt werden. Die Wahlen der Bewerber und der Vertreter fiir
die Vertreterversammlungen miissen in geheimer Abstimmung erfolgen. Jeder stimmberechtigte
Teilnehmer der Versammlung ist dabei vorschlagsberechtigt. In der Versammlung muss den Be-
werbern Gelegenheit gegeben werden, sich und ihr Programm in angemessener Zeit vorzustellen
(vergleiche insgesamt § 21 Absatz 3 und § 27 Absatz 5 in Verbindung mit § 21 Absatz 3 Bundes-
wahlgesetz).

Mit der Aufstellung der Bewerber fiir die Bundestagswahl darf frithestens zweiunddreilig Monate
nach Beginn der Wahlperiode (fiir die Bundestagswahl 2013 am 28.06.2012) begonnen werden.
Die Wahl der Vertreter fiir die Vertreterversammlungen darf grundsétzlich frithestens neunund-
zwanzig Monate nach Beginn der Wahlperiode stattfinden (fiir die Bundestagswahl 2013 am
28.03.2012). Da nur die in dem jeweiligen Wahlkreis wahlberechtigten Parteimitglieder die Ver-
treter fiir die Vertreterversammlung und die Bewerber fiir einen Kreiswahlvorschlag wéhlen diir-
fen, ist es empfehlenswert, Vertreterversammlungen erst ab In-Kraft-Treten der Wahlkreiseintei-
lung fuir die anstehende Wahl abzuhalten. Andemfalls mussten die vor diesem Zeitpunkt durch-
gefithrten Wahlen in den von der Neueinteilung betroffenen Wahlkreisen eventuell wiederholt
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werden. Die Wahlkreiseinteilung fiir die Wah!l zum 18. Deutschen Bundestag ist am 19.04.2012
in Kraft getreten. Einen Link mit weiterfithrenden Informationen beziiglich der Wahlkreiseintei-
lung finden Sie unten unter 1.

Unterstiitzungsunterschriften — nur filir sogenannte ,nicht-etablierte* Parteien

Nach § 20 Absatz 2 Satz 2 Bundeswahlgesetz miissen Kreiswahlvorschldge von Parteien, die
nicht im Deutschen Bundestag oder einem Landtag seit deren letzter Wahl auf Grund eigener
Wahlvorschlidge ununterbrochen mit mindestens fiinf Abgeordneten vertreten waren (sogenannte
Lhicht-etablierte“ Parteien) von mindestens 200 Wahlberechtigten des Wahlkreises persdnlich
und handschriftlich unterzeichnet sein (einzureichen auf Formblatt Anlage 14 zu § 34 Absatz 4
Bundeswahtordnung). Die Landesliste einer solchen Partei muss gemé&f § 27 Absatz 1 Satz 2
Bundeswahlgesetz von 1 vom Tausend der zur letzten Bundestagswahl Wahlberechtigten des
jeweiligen Bundeslandes, in dem die Landesliste eingereicht werden soll, jedoch hdchstens von
2000 Wahlberechtigten personlich und handschriftlich unterzeichnet sein (einzureichen auf
Formblatt Anlage 21 zu § 39 Absatz 3 Bundeswahlordnung).

Das Erfordernis von 200 Unterstiitzungsunterschriften gilt jedoch nicht fiir Kreiswahlvorschlage
und Landeslisten von Parteien nationaler Minderheiten (§ 20 Absatz 2 Satz 3 und § 27 Absatz 1
Satz 4 Bundeswahlgesetz).

Unterstiitzungsunterschriften diirfen erst gesammelt werden, wenn der Wahlvorschlag aufge-
stellt ist. Vorher geleistete Unterschriften sind ungltig (§ 34 Absatz 4 Nummer 5 und § 39 Ab-
satz 3 in Verbindung mit § 34 Absatz 4 Nummer 5 Bundeswahlordnung). Das Datum der Ausgabe
des Formblatts fiir eine Unterstiitzungsunterschrift und der Name der Partei und, falls vorhanden,
ihre Kurzbezeichnung — bei Kreiswahlvorschldgen auch der Name des Bewerbers et cetera — sind
dabei vom zustadndigen Landeswahlleiter bzw. Kreiswahlleiter vorab einzutragen.

Die Vordrucke zur Einreichung von Kreiswahlvorschldgen sind bei den zustandigen Kreiswahllei-
tern, die Vordrucke zur Einreichung von Landeslisten bei den zustandigen Landeswahlleitern
erhiltlich. Entsprechendes gilt fiir die Formblatter fir Unterstiitzungsunterschriften und weitere
zur Einreichung von Wahlvorschldgen erforderliche Vordrucke. Eine Anschriftenliste der Landes-
wahlleiter finden Sie hier
http://www.bundeswahlleiter.de/de/downloads_sonstige/anschriften/anschriftenbwl_lwl.pdf
Ein Anschriftenverzeichnis der Kreiswahlleiter wird voraussichtlich im Frithjahr 2013 in das Inter-

netangebot des Bundeswahlleiters eingestellt werden.
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Frist

Nach § 19 Bundeswahlgesetz sind
e Kreiswahlvorschldge dem Kreiswahlleiter
¢ Landeslisten dem Landeswabhlleiter
spitestens am 69. Tag vor der Wahl bis 18.00 Uhr schriftlich einzureichen.

4, Staatliche Mittel
Nach § 18 Absatz 4 Parteiengesetz haben Parteien in der Regel bei Erreichen eines bestimmten
(Mindest-) Wahlerfolges Anspruch auf staatliche Mittel. Zustandig fiir die Festsetzung der Hthe der
staatlichen Mittel fiir jede anspruchsberechtigte Partei ist der Deutsche Bundestag. N&here In-
formationen zu diesem Thema finden Sie im Internet-Angebot des Deutschen Bundestages unter
http://www.bundestag.de/bundestag/parteienfinanzierung/index.htm!

Il. Wahlteilnahme von Einzelbewerbern
1. Kandidatur

Fir Einzelbewerber, also Wahlbewerber, die keine Parteibewerber sind, sondem die von einzel-
nen Wahlberechtigten oder von Wahlergruppen vorgeschlagen werden, enthélt das Bundeswahi-
gesetz hinsichtlich ihrer Aufstellung keine Vorschriften. Es geniigt die Benennung eines Kandida-
ten und eines Kennworts {(einzureichen auf Vordruck Anlage 13 zu § 34 Absatz 1 Bundeswahl-
ordnung) sowie die Beibringung von 200 Unterstiitzungsunterschriften von Wahlberechtigten des
Wabhlkreises, personlich und handschriftlich unterzeichnet, auf Einzelformblattern (einzureichen
auf Formblatt Anlage 14 zu § 34 Absatz 4 Bundeswahlordnung). Die Wahlberechtigung der die
Unterstiitzungsunterschrift leistenden Personen im betreffenden Wahlkreis hdangt von der Wah!-
kreiseinteilung ab. Einen Link mit weiterflilhrenden Informationen beziiglich der Wahlkreiseintei-
lung finden Sie unten unter lll.

Die Kreiswahlvorschldge von Einzelbewerbern miissen spdtestens am 69. Tag vor der Wahl,
18.00 Uhr, schriftlich bei dem fiir den entsprechenden Wahikreis zustidndigen Kreiswahlleiter
eingereicht werden (§ 19 Bundeswahlgesetz).

Einzelbewerber kdnnen in einem beliebigen Wahlkreis in Deutschland kandidieren ohne dort
einen Wohnsitz haben zu miissen. Voraussetzung ist, dass die Unterzeichner der Unterstiit-
zungsunterschriften in dem Wahlkreis, fiir den der Kreiswahlvorschlag des Einzelbewerbers ein-
gereicht werden soll, wahlberechtigt sind (§ 20 Absatz 3 Bundeswahlgesetz, § 34 Absatz 4
Nummer 3 Bundeswahlordnung).
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Die Vordrucke zur Einreichung von Kreiswahlvorschldgen, die Formblatter fiir Unterstiitzungsun-
terschriften sowie weitere zur Einreichung von Wahlvorschldgen erforderliche Vordrucke kénnen
bei dem jeweils zustindigen Kreiswahlleiter des Wahlkreises angefordert werden. Ein An-
schriftenverzeichnis der Kreiswahlleiter wird voraussichtlich im Frithjahr 2013 in das Internet-
angebot des Bundeswabhlleiters eingestellt werden. Einen Link mit weiterfiihrenden Informatio-
nen beziiglich der Wahlkreiseinteilung finden Sie unten unter Hl.

2. Staatliche Mittel

Staatliche Mittel fiir Einzelbewerber werden nach § 49b Bundeswahlgesetz gezahlt. Danach er-
halten Bewerber eine Zuwendung in Héhe von 2,80 Euro je giiltige Stimme, wenn sie mindestens
10 vom Hundert der im Wahlkreis abgegebenen giiltigen Erststimmen erreicht haben. Die Fest-
setzung und Auszahlung der staatlichen Mittel sind vom Bewerber innerhalb von zwei Monaten
nach dem Zusammentritt des Deutschen Bundestages beim Prasidenten des Deutschen Bundes-
tages schriftlich zu beantragen. Zuwendungen vor der Wahl an nicht von den Parteien vorge-
schlagene Wahlbewerber sieht der Gesetzgeber nicht vor. Aufwendungen kdnnen unter be-
stimmten Voraussetzungen eventuell steuerlich absetzbar sein. Weitere Informationen er-
halten Sie bei dem jeweils zustédndigen Finanzamt.

I1l. Wichtige wahlrechtliche Anforderungen und weiterfiihrende Hinweise
Die im Wahlverfahren vorgegebenen Fristen sind nur gewahrt, wenn die einzureichenden Unter-
lagen in Schriftform vorgelegt werden. Die Schriftform ist nur gegeben, wenn die schriftlich einzu-
reichenden Unterlagen persénlich und handschriftlich unterzeichnet sind und bei dem zu-
standigen Wahlorgan im Original vorliegen; eine Ubermittlung auf elektronischem Weg oder mit
Fax ist deshalb nicht ausreichend.

Die Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum 18. Deutschen Bundestag ist am 19.04.2012 in Kraft
getreten (Bundesgesetzblatt | Seite 518). Detaillierte Informationen zur Wahlkreiseinteilung und
deren kartographische Darstellung finden Sie unter
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_13/wahlkreiseinteilung/

Bitte beachten Sie, dass fiir die Wahl zum 18. Deutschen Bundestag noch mit wahlrechtlichen

Anderungen zu rechnen ist.

Als kostenlose Download-Dateien finden Sie in aktueller Fassung
das Bundeswahlgesetz unter
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/rechtsgrundlagen/bundeswahl

gesetz.html
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die Bundeswahlordnung unter
http: / /www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/rechtsgrundiagen/bundeswahl

Aufierdem finden Sie unser Wahl-ABC unter http://www.bundeswahlleiter.de/de/glossar/

Informationen zu der beim Bundeswabhlleiter gefiihrten Unterlagensammlung politischer Vereinigun-
gen und Parteien sowie den damit zusammenhédngenden Fragen, etwa der Parteigriindung, finden
Sie hier

http://www.bundeswahlleiter.de/de/parteien/downloads/Information _Unterlagensammiung,pdf.

Stand: 19. Juli 2012

Der Bundeswahlleiter
Statistisches Bundesamt
65180 Wiesbaden
Telefon: +49 (0) 611 75-1
Telefax: +49 (0) 611 72-4000
E-Mail: bundeswahlleiter@destatis.de
Auskiinfte erteilt das Biiro des Bundeswahlieiters unter +49 (0) 611 75-4863



