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Vorwort

“Sometimes | feel like a guest that
wasn‘t invited. Nobody asked you to
come, but you are there.”

(Dr. Sabouri ist 42 Jahre alt und teilt
sich mit seiner Frau und seinen zwei Kin-
dern ein Zimmer in einer Sammelunter-
kunft in Bonn-Duisdorf.)

Die Unterbringung von Flichtlingen’
fallt in Nordrhein-Westfalen in den Kom-
petenzbereich der Kommunen. Da es
keine landesweiten Vorgaben bezuglich
einzuhaltender Mindeststandards in den
Unterkunften gibt, variieren Art und Wei-
se der Unterbringung in den jeweligen
Kommunen NRWs stark.

Vor diesem Hintergrund hat der
Flichtlingsrat NRW in Zusammenarbeit
mit der Diakonie Rheinland-Westfalen-
Lippe im Fruhjahr 2012 eine Fragebo-
genaktion initiiert, die Auskunft Uber die
Situation in den nordrhein-westfalischen
Flichtlingsunterkliinften geben sollte. Der
Fragebogen wurde von Mitarbeiterinnen?
des Fluchtlingsrats NRW konzipiert.

Insgesamt 158 ausgefillte Frage-

gebdégen wurden uns im Rahmen der
Erhebung von Fluchtlingsinitiativen, Be-
ratungsstellen und Kommunen zuge-
sandt.®

In diesem Kontext sollte auch erho-
ben werden, in welchen Kommunen die
Unterbringungssituation von Flichtlingen
dringend verbessert werden muss und
in welchen Kommunen bereits sinnvolle
Unterbringungskonzepte entwickelt wor-
den sind.

In der vorliegenden Broschire werden
die Ergebnisse der Fragebogenerhebung
ausgewertet und mehrere besonders
problematische Unterkiinfte dokumen-
tiert. Daneben sollen praktikable Gegen-
modelle zur Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften vorgestellt werden.

Die Ergebnisse sollen dazu beitra-
gen, die Unterbringung von Fluchtlingen
in NRW langfristig zu verbessern. Zum
besseren Verstandnis der aktuellen Un-
terbringungspolitik wird im ersten Teil der
Broschire ein kurzer Uberblick tber die
historische Entwicklung von Flichtlings-
unterklinften in Deutschland nach 1945

gegeben.

1 Zum Flichtlingsbegriff siehe Kapitel 1.1.
2 In dieser Broschiire wird das generische Femininum gebraucht.

3 Die Asylantragszahlen sind in der zweiten Halfte des Jahres 2013 weiter angestiegen, sodass sich die Unterbringungssituation
in den Kommunen verscharft hat. Die Ergebnisse der Studie spiegeln die Situation bis Anfang 2013 wider.
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1. Grundlegende Begriffsklarung

1.1. Fluchtlingsschutz in
Deutschland

Die Fluchtursachen sowie die individuellen
Griinde, weshalb Menschen ihre Heimat-
lander verlassen mussen und in einem
anderen Staat Schutz suchen, sind vielfal-
tig. Dazu gehdren unter anderem: (Burger-)
Kriege, massive Meschenrechtsverletzungen,
politische Verfolgung, akute Lebensbedrohung
sowie die Zerstorung der Existenzgrundlage
auch auf Grund von Umweltkatastrophen und
/ oder Klimaveranderungen. Allerdings fihren
nicht alle Fluchtgriinde zu einer Zuerkennung
eines Schutzstatus und einem damit verbun-
denen Aufenthaltsrecht in Deutschland.

Das deutsche Aufenthaltsgesetz* kennt
verschiedene Arten des Flichtlingsschutzes.
Das fiir die Prifung von Asylantragen zustan-
dige Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge prift zunachst, ob die Antragstellerin
im Sinne des Grundgesetzes asylberech-
tigt ist. Das ist dann der Fall, wenn sie in ih-
rer Heimat durch den Staat politisch verfolgt
wurde (d. h. wegen ihrer Nationalitat, Ethnie,
Religion, ihrer politischen Uberzeugung oder
der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozi-
alen Gruppe) und nicht Gber einen ,sicheren
Drittstaat” nach Deutschland eingereist ist.

Wenn eine Asylberechtigung nicht vorliegt,
pruft das Bundesamt, ob die Antragstellerin
als Fliichtling im Sinne der Genfer Fliicht-

lingskonvention anzuerkennen ist. Dieser
Schutzstatus setzt ebenfalls eine Verfolgung
wegen eines der o.g. Merkmale voraus,
kann jedoch auch dann zum Tragen kom-
men, wenn die Verfolgung nicht vom Staat
selbst, sondern von anderen Akteurinnen
ausgegangen ist.® Anerkannte Flichtlinge
und Asylberechtigte erhalten eine Aufent-
haltserlaubnis und haben vollstandigen Zu-
gang zu Sprach- und Integrationskursen,
Sozialleistungen und zum Arbeitsmarkt.
Zudem durfen sie aus der Gemeinschaftsun-
terkunft ausziehen. Allerdings erhalten nur
sehr wenige Asylsuchende diesen Schutzsta-
tus (2012: 14,2%).

Wenn eine Antragstellerin weder als asyl-
berechtigt noch als Fliichtling im Sinne der
Genfer Flichtlingskonvention anerkannt wird,
prift das Bundesamt, ob mdglicherweise
dennoch Griinde fur ein Abschiebungsver-
bot vorliegen. Von Abschiebungsverboten
spricht man beispielsweise dann, wenn die
Antragstellerin zwar nicht politisch verfolgt
wurde, ihr aber in ihrem Herkunftsland z. B.
Folter oder gar die Todesstrafe drohen oder
die Behandlung einer schweren Krankheit im
Herkunftsland nicht mdéglich ist. In diesem Fall
erhalt sie einen so genannten subsididren
Schutzstatus. Menschen mit einem subsidi-
aren Schutzstatus bekommen ebenfalls eine
Aufenthaltserlaubnis und haben einen unein-
geschrankten Zugang zu Sozialleistungen.
Seit dem 01.07.2013 haben sie direkt nach

“Kursiv hervorgehobene Begriffe werden im Glossar erlautert.

5Vgl. Art. 16a Grundgesetz
5Vgl. § 60 Abs. 1 AufenthG
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Erteilung des Aufenthaltstitels freien Zugang
zum Arbeitsmarkt. Zudem dirfen auch sie
— wie Asylberechtigte und anerkannte Flicht-
linge — aus der Gemeinschaftsunterkunft aus-

ziehen.

Personen, die sich im Asylverfahren
befinden und eine Aufenthaltsgestattung
besitzen, sowie Personen, deren Asylver-
fahren unanfechtbar negativ entschieden
worden ist und die im Besitz einer Duldung
sind, unterliegen in Deutschland zahlreichen
rechtlichen Einschrankungen. So bestehen
Beschrankungen beim Zugang zum Arbeits-
markt und zu Sozialleistungen sowie zu In-
tegrationsangeboten und zur medizinischen
und psychosozialen Versorgung.

Zudem sind Personen mit einer Aufent-
haltsgestattung oder einer Duldung in der
Regel verpflichtet, in Gemeinschaftsunterkinf-
ten fur Flichtlinge zu wohnen, und kdnnen
sich ihren Wohnort nicht selbst aussuchen.
Auch die Bewegungsfreiheit von Asylsuchen-
den und Menschen mit einer Duldung ist in
Deutschland eingeschrankt. Je nach Bundes-
land durfen sich Flichtlinge mit einer Aufent-
haltsgestattung oder Duldung entweder nur
innerhalb eines Kreises oder innerhalb des
betreffenden Bundeslandes frei bewegen.

Im Nachfolgenden bezeichnet der Begriff
,Flichtlinge* insbesondere die Personengrup-
pen der Asylsuchenden und Geduldeten.

1.2. Erstaufnahme und
Verteilung von Asylsuchenden

Gibt sich eine schutzsuchende Person
nach der Einreise nach Deutschland bei den
Behorden als solche zu erkennen, wird sie
an die nachstgelegene Erstaufnahmeein-
richtung (EAE) weitergeleitet. In allen Bun-
deslandern gibt es mindestens eine solche
Aufnahmeeinrichtung, in NRW sind es derzeit
zwei.

Diese befinden sich in Dortmund und
Bielefeld. In der EAE werden die Schutzsu-
chenden zunachst als Asylsuchende regis-
triert und vorlaufig untergebracht. Im Rah-
men des so genannten ,,EASY*“-Verfahrens
(Erstverteilung von Asylbegehrenden) wird
dann die zustandige Aufnahmeeinrichtung er-
mittelt. Die Verteilung der Asylsuchenden im
Rahmen des EASY-Verfahrens hangt von
verschiedenen Faktoren ab. Neben den frei-
en Kapazitaten der jeweiligen Aufnahmeein-
richtung regeln festgelegte Aufnahmequo-
ten, wie viele Asylsuchende die jeweiligen
Bundeslander aufnehmen muissen. Diese
Quoten werden nach dem so genannten
Schliissel*

Dieser wird fur jedes Jahr neu entspre-

,,Konigsteiner berechnet.
chend der Steuereinnahmen und der Be-
volkerungszahl der einzelnen Bundeslan-
der berechnet. Nordrhein-Westfalen st
regelmaBig Spitzenreiter und nimmt im
Jahr 2013 etwa 21 % der Menschen auf,
die in Deutschland erstmalig um Asyl bitten.

Wahrend die Asylsuchenden in den




Ubrigen Bundeslandern bis zu drei Monate
in der zusténdigen Erstaufnahmeeinrichtung
leben, werden Asylsuchende in NRW nach
wenigen Tagen Aufenthalt in der Erstauf-
nahmeeinrichtung in einer Zentralen Unter-
bringungseinrichtung (ZUE) untergebracht,
von wo sie nach bis zu drei Monaten auf die
Kommunen ,verteilt* werden. Bei den ZUEs
handelt es sich ebenfalls um Landeseinrich-
tungen. Die ZUEs in Schoppingen und Hemer
sind eingerichtet fur etwa 350 Personen.

Bis zu 500 Personen koénnen maximal
untergebracht werden. In Neuss stehen vo-
ribergehend weitere 150 Platze zur Verfu-
gung, in Nieheim weitere 200. Zuletzt kam
es im Herbst 2012 zu drastischen Uberbele-
gungen und dadurch teilweise zu chaotischen
Zustanden, so dass Schutzsuchende zeitwei-
se in Turnhallen und Fahrzeuglagern umge-
siedelt wurden. Die Maximalbelegung von bis
zu 500 Personen in Schoppingen und Hemer
ist seitdem zu einem Dauerzustand gewor-
den, was unter anderem dazu flihrt, dass es
keine Ruckzugsmdglichkeiten gibt.

Flichtlinge haben keinen Anspruch da-
rauf, in einem bestimmten Bundesland oder
einer bestimmten Stadt zu wohnen. Sowohl
bei der Verteilung nach dem ,EASY-Verfah-
ren” als auch bei der Verteilung auf die Kom-
munen wird jedoch in der Regel die Famili-
eneinheit gewahrt, so dass Eheleute sowie
Eltern und ihre minderjahrigen ledigen Kinder
zusammen untergebracht werden.

1.2.1. Rechtliche Grundla-
gen fur die Unterbringung
von Fluchtlingen

Die Unterbringung und Versorgung von
Asylsuchenden werden bundesweit im We-
sentlichen durch das Asylverfahrensgesetz
und das Asylbewerberleistungsgesetz
geregelt. Fir die Umsetzung sind die einzel-
nen Bundeslander verantwortlich, die durch
die (Flichtlings- bzw. Landes-) Aufnahme-
gesetze mehr oder weniger detaillierte und
verbindliche Vorgaben machen. Sowohl| das
Asylbewerberleistungsgesetz als auch das
NRW-Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG)
gelten auch fur Geduldete. Da die Aufnahme-
gesetze in den verschiedenen Bundeslandern
sehr unterschiedlich ausgestaltet sind, variie-
ren die Lebensbedingungen fiir Flichtlinge
von Bundesland zu Bundesland deutlich.

In NRW sind die Kommunen verpflich-
tet, die von der Bezirksregierung Arnsberg
zugewiesenen Flichtlinge unterzubringen.
Verbindliche Landesvorgaben zur Ausge-
staltung dieser Unterbringung gibt es nicht.
In den einzelnen Kommunen variieren die
Unterbringungskonzepte daher sehr. Sie
reichen von grol3en Gemeinschaftsunterkinf-
ten (GUs) bis hin zu dezentraler Unterbrin-
gung in Wohnungen.

Laut Asylverfahrensgesetz (AsylVfG)
und Asylbewerberleistungsgesetz (Asyl-
bLG) sollen Asylsuchende und Geduldete vor-
rangig in Sammelunterkinften untergebracht




werden.

§ 53 Asylverfahrensgesetz’ :
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften

(1) Auslander, die einen Asylantrag gestellt
haben und nicht oder nicht mehr verpflichtet
sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu woh-
nen, sollen in der Regel in Gemeinschafts-
unterkiinften untergebracht werden. Hier-
bei sind sowohl das offentliche Interesse als
auch Belange des Auslanders zu bertcksich-
tigen.

(2) Eine Verpflichtung, in einer Gemein-
schaftsunterkunft zu wohnen, endet, wenn
das Bundesamt einen Auslander als Asyl-
berechtigten anerkannt oder ein Gericht das
Bundesamt zur Anerkennung verpflichtet hat,
auch wenn ein Rechtsmittel eingelegt worden
ist, sofern durch den Auslander eine ander-
weitige Unterkunft nachgewiesen wird und
der offentlichen Hand dadurch Mehrkosten
nicht entstehen. Das Gleiche gilt, wenn das
Bundesamt oder ein Gericht einem Auslander
die Flichtlingseigenschaft zuerkannt hat. In
den Fallen der Satze 1 und 2 endet die Ver-
pflichtung auch fir den Ehegatten und die
minderjahrigen Kinder des Auslanders.

§ 3 zu Grundleistungen im
Asylbewerberleistungsgesetz

(1) Der notwendige Bedarf an Erndhrung,
Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesund-

heits- und Kérperpflege und Gebrauchs- und
Verbrauchsgltern des Haushalts wird durch
Sachleistungen gedeckt.

(2) Bei einer Unterbringung auferhalb von
Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44
des Asylverfahrensgesetzes kdnnen, soweit
es nach den Umsténden erforderlich ist, an-
stelle von vorrangig zu gewahrenden Sach-
leistungen nach Absatz 1 Satz 1 Leistungen
in Form von Wertgutscheinen, von anderen
vergleichbaren unbaren Abrechnungen oder
von Geldleistungen im gleichen Wert gewahrt
werden.

§ 1 FILAG NRW

(1) Die Gemeinden sind verpflichtet, die ih-
nen zugewiesenen auslandischen Flichtlinge
aufzunehmen und unterzubringen. Die Zuwei-
sung von auslandischen Flichtlingen nach §
2 erfolgt durch die Bezirksregierung Arnsberg.
Von der Zuweisung nach Satz 2 ausgenom-
men sind auslandische Fluchtlinge nach § 2
Nr. 1a, die einen Folgeantrag nach § 71 Asyl-
VfG gestellt haben, ihre Ehegatten und ihre
minderjahrigen Kinder.

Asylsuchende und Geduldete haben somit
keinen Rechtsanspruch auf Unterbringung in
einer selbst gewahlten Unterkunft. Sind Asyl-
suchende oder Geduldete einer Kommune
zugewiesen, hat die zustandige Behoérde ge-
maR § 3 AsylbLG jedoch durchaus die Mog-
lichkeit, die generelle Unterbringung in Miet-
wohnungen zu erlauben.

" Den gesamten Wortlaut des Gesetztestextes finden Sie auch unter: www.gesetze-im-internet.de



1.2.2. Aktuelle Zahlen

Nach Angaben des Statistischen Lan-
desamts war Ende 2012 rund ein Drittel aller
Empfangerinnen von Regelleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz in Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht. Die Zah-
len sind jedoch nicht eindeutig. So gibt das
Statistische Landesamt an, dass insgesamt
25.566 Fluchtlinge in NRW Empfangerinnen
von Regelleistungen sind. Davon seien 8.641
Personen (33,8 Prozent) in Gemeinschafts-
unterkinften, 11.081 (43,3 Prozent) dezentral
und 5.844 (22,9 Prozent) in anderen Aufnah-
meeinrichtungen untergebracht. Um welche
Art von ,anderen Aufnahmeeinrichtungen® es
sich bei den 22,9 Prozent handelt, wurde nicht
erlautert® Es handelt sich dabei sicherlich
nicht ausschlieRlich um Erstaufnahmeeinrich-
tungen und Zentrale Unterbringungseinrich-
tungen, da die Kapazitat dieser Einrichtungen
nicht mehr als circa 2.000 Unterbringungsplat-
ze umfassen durfte. Daher stellt sich die Fra-
ge, ob die Zahl von 33,8 Prozent der in den
Gemeinschaftsunterkinften untergebrachten
Fluchtlinge den tatsachlichen Verhaltnissen in
den Kommunen entspricht.

1.2.3. Raumliche
Beschrankungen

Ein weiterer Aspekt, der die Lebensbedin-
gungen der Flichtlinge erschwert, ist die aus
der Residenzpflicht und der Wohnsitzauflage

resultierende eingeschrankte Freizlgigkeit
von Flichtlingen. Die so genannte Residenz-
pflicht besagt, dass Asylbewerberinnen und
Geduldete den Landkreis oder das Bundes-
land, in dem sie wohnhaft sind, nicht ohne Er-
laubnis der Auslanderbehérde verlassen dur-
fen. Diese Beschrankung des Aufenthaltes ist
in Europa einzigartig.

Seit 2010 ist der Residenzbezirk in NRW
grundsatzlich auf das gesamte Bundesland
ausgeweitet. Auch wenn im Einzelfall weiter-
hin eine Einschrankung des Residenzgebietes
moglich ist, hat dies flr viele Fllichtlinge eine
Verbesserung geschaffen. Die Wohnsitzaufla-
ge ist im Aufenthaltspapier vermerkt und ver-
pflichtet den Flichtling, in der zugewiesenen
Kommune zu wohnen, solange kein Anspruch
auf Streichung der Wohnsitzauflage, z. B. zur
Herstellung der familidren Lebensgemein-
schaft, besteht.

In diesem Kapitel wird zunéchst ein Uber-
blick dartiber gegeben, wie sich die heutige
Unterkunftssituation historisch entwickelt hat.
Betrachtet man die Entwicklung genauer, wird
deutlich, dass die Unterbringung in Sammel-
unterkiinften unter anderem zum Zweck der
Abschreckung von Asylsuchenden etabliert
wurde.

Darlber hinaus werden die verschiedenen
Unterbringungskonzepte — Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften oder in privaten
Wohnungen — vorgestellt.

8Vgl. IT.NRW auf der Internetseite: http://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2013/pres_130_13.html (Stand

02.08.2013)



2. Fluchtlingsunterbringung

in Deutschland

2.1. Die historische
Entwicklung der Flucht-
lingsunterbringung nach
1945

Am 06.01.1953 trat die ,Verordnung Uber
die Anerkennung und Verteilung von aus-
landischen Flichtlingen“ (AsylVO) in Kraft.
Um die ,Verfahren fir die Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft® durchzufiihren, wurde
die zentral zustandige ,Bundesdienststelle fir
die Anerkennung auslandischer Flichtlinge*
in Nirnberg geschaffen.

2.1.1. Das erste
Flichtlingslager der BR

Das ehemalige Kriegsgefangenenlager
Langwasser bei Nurnberg wurde 1946 mit
Hilfe der Vereinten Nationen zum ,Bundes-
sammellager fur Auslander”—dem so genann-
ten Valka-Lager — umgerustet. Alle Asylsu-
chenden, die sich im Bundesgebiet aufhielten,
sollten dort zusammengefihrt und bis zur Fest-
legung ihrer endgultigen Unterbringung auch
versorgt werden. Ausgelegt auf etwa 1.200
Personen beherbergte die Anlage zeitweise
bis zu 4.500 Fluchtlinge aus Uber 30 Nationen
unter primitiven Bedingungen. 1960 wurde

das ,Bundessammellager fir Auslander®, das
bis 1954 ,Regierungslager fiir heimatlose Aus-
lander* genannt wurde nicht zuletzt aufgrund
internationalen Drucks endglltig aufgelOst.

Es erfolgte schlieflich ein Umzug nach
Zirndorf, der bereits seit Mitte der 1950er
Jahre geplant gewesen war. In der ehe-
maligen Polizeikaserne kamen bis zu 350
Personen unter. Der Bund errichtete dort
zusatzlich zwei Unterkunftsgebaude fir je-
weils 500 bis 700 Personen sowie ein Ver-
waltungsgebdude. In Letzterem war die
,Bundesdienststelle fir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge“ — heute Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
— mit etwa 50 Mitarbeiterinnen untergebracht.
Nachdem es bereits mit dem Anstieg der
Fluchtlingszahlen wahrend des Prager Frih-
lings zu deutlichen Uberbelegungen kam,
musste spatestens Ende der 1970er Jahre
eingesehen werden, dass das bestehende
Konzept nicht zukunftsfahig war. Mehr und
mehr Personen flichteten auch aus dem
aulereuropaischen Ausland nach Deutsch-
land. Nachdem die Asylantragzahlen in den
1970er und 1980er Jahren, beispielswei-
se infolge des Militarputsches in der Tirkei
(1980) deutlich anstiegen, waren die Aufnah-
mebedingungen in Zirndorf nicht mehr trag-

bar. Folge dieser Entwicklungen war, dass
Flichtlinge in Deutschland bereits seit dem




1. August 1977 nicht mehr nach Zin-
dorf weitergeleitet wurden, sondern 1978
Zuweisungsquoten fur die verschiedenen
Bundeslander festgelegt wurden, damit die
Flichtlinge besser auf diese verteilt werden
konnten. Im Rahmen des Asylverfahrensge-
setzes vom 16. Juli 1982 wurde eine gesetz-
liche Regelung des Verteilungsverfahrens auf
die Bundeslander beschlossen.

2.1.2. ,Fluchtlingsstrome®,
Asylkompromiss und
Abschreckungspolitik

Die Ausgestaltung des Konzepts ,Gemein-
schaftsunterkunft kann als Reaktion auf die
Uber Jahrzehnte relativ stetig steigende Zahl
der Asylsuchenden gewertet werden. Waren
im Jahr 1968 noch 60 Personen im ,Bun-
desamt fur die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge® (BAFI) in Nurnberg angestellt,
stieg die Zahl der Beamtinnen des BAFI auf
4.100 im Jahre 1992. Ursachen waren die
Nachwehen des Umbruchsjahres "89 und vor
allem ein europaischer Krieg im zerfallenden
Jugoslawien, die zu einem Hdéchststand von
438.000 Asylsuchenden fiihrten. Die Themen
Asyl und Flichtlingsschutz wurden, geschiirt
von Politik und Medien, von der deutschen
Bevolkerung zunehmend mit Skepsis be-
trachtet. Parolen wie ,Das Boot ist voll“ ent-
fachten Angst vor ,Uberfremdung® und einer
Uberbelastung des Sozialstaats. Gleichzeitig
stieg rechtsextreme Gewalt erheblich an.

So kam es Anfang der 1990er Jahre in
Hoyerswerda, in Rostock- Lichtenhagen, in
Molin und in Solingen zu rechtsextremen
Ubergriffen auf Fliichtlingsunterkiinfte, bei de-
nen Anwohnerinnen teils tatenlos zuschauten
und Polizistinnen kaum einschritten. Ange-
sichts solcher Umstande erachtete auch die
SPD eine Anderung des Asylrechts, wie sie
von der CDU gefordert wurde, fur notwendig.
Am 6.12.1992 wurde der so genannte ,Asyl-
kompromiss“ zwischen CDU/CSU, SPD und
FDP beschlossen, der umfassende Neurege-
lungen des Asylrechts vorsah. Dazu gehdrte
unter anderem die Anderung des Grundge-
setzes mit Einfuhrung der Drittstaatenre-
gelung, die das Grundrecht auf Asyl massiv
einschrankte und faktisch abschaffte.

Diese Grundgesetzanderung trat zum
1.7.1993 in Kraft. Daneben beinhaltete der
Asylkompromiss auch die Schaffung eines
eigenstandigen Leistungssystems fiir Asylsu-
chende und Geduldete. Vor dem Hintergrund
haushalts- und migrationspolitischer Uber-
legungen trat schlieflich am 1.11.1993 das
Asylbewerberleistungsgesetz  (AsylbLG) in
Kraft. Die Sozialleistungen fir Fliichtlinge wur-
den um 20 % gesenkt, zudem sollten Geldlei-
stungen weitestgehend durch Sachleistungen
ersetzt werden. Darlber hinaus wurde die
medizinische Versorgung auf die Behandlung
akuter Erkrankungen und Schmerzzustande
beschrankt.® Zur selben Zeit wurde Asylsu-
chenden und Geduldeten der Zugang zum

Arbeitsmarkt fast vollstandig verwehrt.
Zur Schlechterstellung von Asylsuchen-

¢ Am 18. Juli 2012 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die Geldleistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz verfassungswidrig sind, da sie zur Deckung des menschenwirdigen Existenzminimums nicht

ausreichen.
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den und Geduldeten im Gesundheits- und
Sozialsystem kam die Unterbringung in pro-
visorischen Sammelunterkiinften seit Anfang
der 1990er Jahre. Die Mdglichkeit der Sam-
melunterbringung wurde in der Folgezeit als
gezieltes, jedoch vergebliches, Mittel einge-
setzt, um die Ruckkehrbereitschaft abgelehn-
ter Asylsuchender zu fordern und die Einreise
weiterer Asylsuchender zu verhindern.

Das Unterbringungskonzept erfuhr seit-
her nur wenige Reformen. Bis heute gibt es
in Nordrhein-Westfalen keine gesetzlichen
Mindeststandards, die Fliichtlingen eine den
Bedurfnissen angepasste und adaquate Un-
terbringung garantieren.

2.2. Sammelunterkunfte /
Gemeinschaftsunterkunfte
(GU)

Nach maximal drei Monaten in der Zen-
tralen Unterbringungseinrichtung (ZUE) ist in
den meisten Gemeinden NRWs eine langer-
fristige Unterbringung in Gemeinschaftsun-
terkinften die Regel. Wie diese Unterkinfte
belegt und verwaltet sind, wie es um den
baulichen Zustand und die Méglichkeiten der
Teilhabe in der Kommune steht, ob Mdglich-
keiten der sozialen Betreuung gegeben sind,
obliegt den Verantwortlichen in den einzelnen
Kommunen. Auch beziglich der Ausstattung
des Gebaudes unterscheiden sich die Unter-
bringungen, wie im Zuge unserer Erhebung

deutlich geworden ist, stark. In den Gemein-
schaftsunterklnften gibt es vorwiegend Mehr-
bettzimmer. Diese sind teilweise lediglich mit
einem Bett oder einer Matratze pro Person,
einem Blechspind und einem Stuhl ausgestat-
tet. Allerdings kommt es in einigen Kommunen
auch vor, dass sich auf Grund starker Uber-
belegung der Zimmer ausschlieRlich Betten
oder Matratzen in den Rdumen befinden, da
fur weiteres Mobiliar, etwa Schranke, Tische
oder Stiihle, kein Platz ist. Elektronische Ge-
rate, wie z.B. ein Kihlschrank, fehlen vielfach
ganz oder sind defekt.

Angesichts der Tatsache, dass die Flucht-
linge teilweise jahrelang in Gemeinschafts-
unterkinften ohne Privatsphare auf engstem
Raum und ohne angemessene Ausstattung
leben mussen, ist dies ein inakzeptabler Zu-
stand.

Verbindliche Vorgaben uber ein Mindest-
maf an Schlaf- und Wohnflache gab es 2012
nur in 6 Bundeslandern, jedoch nicht in NRW,
wo es also keine Mindeststandards hinsichtlich
WohnraumgréoRe und maximaler Belegung
gibt. Die Vorgaben, die meistens bei etwa 6
m? pro Person, in Baden-Wirttemberg sogar
bei nur 4,5 m? pro Person liegen'® scheinen
eher baurechtlich begriindet als an mensch-
lichen Bedurfnissen orientiert. Privatsphare
wird offenbar nicht als Bedurfnis anerkannt:
Vier bis sechs Personen pro Raum sind aus
Sicht der Landesregierungen zumutbar.™

"OHier ist allerdings eine Gesetzesanderung zur Verbesserung der Unterbringungssituation der Fliichtlinge geplant.

"Vgl. Kapitel 2.4.
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2.3. Dezentrale
Unterbringung

In vielen Gemeinden Nordrhein-Westfa-
lens gibt es mehr oder weniger offizielle Re-
gelungen, nach denen zumindest bestimmte
Gruppen von Fluchtlingen nach einer be-
stimmten Unterbringungszeit in einer Ge-
meinschaftsunterkunft eine Privatwohnung
beziehen dirfen. So wird in vielen Kommu-
nen beispielsweise Familien der Umzug in
eine Privatwohnung friher gestattet. Auch
(psychisch) Kranken wird zuweilen der Be-
zug einer Privatwohnung erlaubt. In KéIn bei-
spielsweise werden als angemessene Aufent-
haltsdauer in der Gemeinschaftsunterkunft 36
Monate angesetzt."?

Dezentrale Unterbringung bedeutet je-
doch nicht zwangslaufig, dass jeder Flicht-
ling eine eigene Wohnung bewohnt. Einige
kleine Kommunen, in denen die Zahl der
zugewiesenen Flichtlinge den Betrieb einer
Gemeinschaftsunterkunft nicht ,lohnt”, mieten
Wohnungen an und belegen diese dann mit
mehreren alleinstehenden Flichtlingen. Auf
63 m? wohnen so in einem Fall bis zu sieben
Menschen.

Problematisch fir die dezentrale Unter-
bringung von Flichtlingen ist zudem, dass in
vielen Grofdstadten NRWs geeigneter Wohn-
raum fir Einzelpersonen und grof3e Familien
knapp wird, weil die Zahl preisgebundener
Sozialwohnungen sinkt.

Der Wohnungsmarkt ist in Deutschland
aufgrund der wachsenden Anzahl von Single-

Haushalten (die Gesamtzahl der Haushalte
stieg zwischen 2002 und 2010 von 38,7 auf
40,3 Millionen an) nicht auf glinstigen Wohn-

raum fur GroRfamilien ausgerichtet. Hinzu
kommt, dass insbesondere in den Grof3- und
Universitatsstddten Wohnungsnot herrscht.
Denn die kleinen und giinstigeren Wohnungen
werden meist von Studierenden bewohnt, so-
dass der Wohnraum auch fur alleinstehende
Flichtlinge knapp ist.

Diese Umstande fihren vielerorts zu ei-
ner Explosion der Mietpreise. Berechnungen
des Deutschen Mieterbundes ergaben, dass
bereits heute bundesweit circa 250.000 Miet-
wohnungen fehlen und die Mietpreise bei
Neubezug teilweise bis zu 40 Prozent Uber
der ortsliblichen Vergleichsmiete liegen."

Doch nicht nur in den Stadten, auch auf
dem Land fehlen in NRW Mietwohnungen, die
fur einzelne Flichtlinge und Fllchtlingsfami-
lien geeignet und bezahlbar sind.

2.4. Mindeststandards

in den Unterkinften -

ein landeriubergreifender
Vergleich

Das nordrhein-westfélische Fliichtlings-
aufnahmegesetz Ubertradgt den Kommunen
die Pflicht zur Unterbringung von Flichtlingen
ohne weitere Vorgaben. Gleichwohl sind die
Kommunen an das Grundgesetz gebunden,
aus dem sich auch fur Flichtlinge ein An-
spruch auf eine menschenwirdige Unterbrin

2Vgl. Leitlinien Leitlinien zur Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen in KéIn, Beschluss des Rates der Stadt KéIn

vom 20.07.2004(http://www.koelner-fluechtlingsrat.de/download/Leitlinien.pdf) Stand: 02.08.2013.
8 Vgl. Pressemeldung des DMB vom 22.05.2013 ,Bezahlbare Wohnungen fehlen — Wohnkosten und Mieten steigen
Bundesbiirger fordern aktive Wohnungs- und Mietenpolitik ein“: http://www.mieterbund.de/pressemitteilung.9.html?&no
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gung ableiten lasst. Denn die deutsche
Verfassung betont das Sozialstaatsprinzip
und garantiert in Artikel 1 den Schutz der
Menschenwdirde.

Die fehlenden Mindeststandards hinsicht-
lich WohnraumgroRe und maximaler Bele-
gung fuhren in NRW dazu, dass sich z. B.
in Essen eine funfképfige Familie eine Woh-

nung von 27 m? mit einer Wohnkiiche, einem
Schlafzimmer und einem Bad teilen muss.
Solche Zustande sind jedoch keine Ausnah-
me. Im Gegensatz zu NRW gibt es in ande-
ren Bundeslandern sehr wohl Mindestvor-
gaben bezlglich der Quadratmeterzahl und
der Belegung der Zimmer. Ein Uberblick I&sst
sich nachstehender Tabelle entnehmen:

Bundesland

Mindeststandards
zu Gemeinschaftsunterkiinften

Baden-Wiirttemberg
FIGAG Stand 1/2012

4,5 m? Wohn-/Schlafflache pro Person

Bayern

Leitlinien zu Art, Gro3e und Ausstat-
tung von Gemeinschaftsunterkinften
fur

Asylbewerber 4/2010

7 m? Wohn-/Schlafflache pro Person;
nicht mehr als 4 (max. 6) Bewohne-
rinnen je Raum; Geschlechtertrennung;
Familienzimmer

Berlin
Verdffentlichung 9/2011

Einzelzimmer mind. 9 m?;

6 m? Wohn-/Schlafflache pro Person;
Kinder bis 6 Jahre mind. 4 m? Wohnfla-
che

Brandenburg
Erlass 3/2006

6 m? Wohn-/Schlafflache pro Person

Mecklenburg-Vorpommern
Richtlinie Betrieb Gemeinschaftsun-
terkuinfte/ soziale Betreuung Bewoh-
ner 9/2000; Gemeinschaftsunter-
kunftsverordnung 7/2001

6 m? Wohn-/Schlafflache pro Person;
nicht mehr als 6 Bewohner je Raum;
Geschlechtertrennung

Sachsen
VwV — Unterbringung und
soziale Betreuung 6/2009

6 m? Wohn-/Schlafflache pro Person;
nicht mehr als 5 Bewohnerinnen je
Raum; Geschlechtertrennung

Thiringen

Thiringer Gemeinschaftsunter-
kunfts- und Sozialbetreuungs-
verordnung 5/2010

6 m? Wohn-/Schlafflache pro Person

(Quelle: http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0155.pdf)
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SGB -
Leistungen gelten im Vergleich dazu die

Fir Empfangerinnen von
Wohnraumbestimmungen (WRB) mit fol-
genden Standards:

Personenzahlangemessene
WohnungsgroRe:

1- Personenhaushalt 50m?
2- Personenhaushalt 65m?
3- Personenhaushalt 80m?
4- Personenhaushalt 95m?
5- Personenhaushalt 110m?

(Je weiterer Person sind 15 m?
zu berticksichtigen.)

Selbst Strafgefangenen muss laut Recht-
sprechung des Oberlandesgerichts Hamm
eine Unterbringungsflache von mindestens
sechs Quadratmetern zugestanden werden,
da die Unterbringung in einem noch kleineren
Raum als Verstol3 gegen die Menschenwiirde
betrachtet werden miisse.™

Einbettzimmer in Krankenhausern mis-
sen in NRW mindestens eine Grundflache
von 10 m?, Mehrbettzimmer mindestens 8 m?
pro Person aufweisen.®

In Studierendenwohnheimen haben Ein-
zelzimmer mit Bad, aber ohne eigene Kiiche
eine Grundflache von 12 bis 24 m2."¢
Und sogar Hunden in Zwingerhaltung werden
in Deutschland je nach Grof3e der Tiere eine

Mindestflache von bis zu 10 m? zugestan-
den."

Vor diesem Hintergrund ist es nicht nach-
vollziehbar, warum es u. a. in NRW keine
Mindeststandards flr die Unterbringung von
Fllchtlingen gibt.

2.5 Mogliche Alternative zur
Gemeinschaftsunterkunft:
Das Leverkusener Modell

Als Positivbeispiel fur ein gelungenes Um-
steuern in der Unterbringungspolitik der Kom-
munen hat sich Leverkusen einen Namen
gemacht. Schon 1999 wurde dort ein neues
Unterbringungskonzept angeregt. Seit 2002
besteht nun grundsatzlich fur jeden Flichtling
unabhangig von seinem Aufenthaltsstatus die
Mdglichkeit, in eine eigene Wohnung zu zie-
hen, wenn er oder sie auf eigene Initiative hin
passenden und kostenangemessenen Wohn-
raum findet. In diesem Modell kooperieren
Stadt und Sozialausschuss, der Fachdienst
fur Integration und Migration, der Leverku-
sener Flichtlingsrat und der Integrationsrat,
sodass alle Akteurinnen von den jeweiligen
Kompetenzen und Kontakten profitieren.

Die Stadt Leverkusen konnte durch die
Modellphase in den Jahren 2002ff und dem
damit verbundenen Umzug von 80 Flichtlin-
gen eine teure Sammelunterkunft aufgeben
und dadurch grof3e Einsparungen erreichen.

4 Vgl. Stephanie Korn-Odental: Zusammenfassung der Erérterungen zu dem Thema: ,Haftraumstandards fiir GroéRe,
Sicherheit und Ausstattung*, Arbeitsgruppe B1, im Internet unter: http://www.bvaj.de/Haftraumstandards.pdf

(Stand: 27.08.2013).
5 Vgl § 27 KhBauVO.

6 Vgl. AStA der RWTH Aachen: Wohninfo, im Internet unter: http://www.asta.rwth-aachen.de/media/medien/wohnin-

fo13_3bc24.pdf (Stand: 04.09.2013).

7Vgl. Tierschutz-Hundeverordnung §6 Anforderungen an die Zwingerhaltung, im Internet unter:
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/tierschhuv/gesamt.pdf

(Stand: 07.08.2013)
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Das Modell hat sich damit auch abseits von
humanitaren Erwagungen, namlich in be-
triebswirtschaftlicher Hinsicht, als sinnvoll er-
wiesen. Betriebs- und Instandhaltungskosten
sowie Kosten fur Hausmeister- oder Sicher-
heitsdienste entfallen.

Durch das Leverkusener Modell wird eine
Ghettoisierung von Flichtlingen vermieden

und die Integration geférdert. Dies ist neben
der Tatsache, dass Familien und Einzelper-
sonen an Unabhangigkeit, Eigenstandigkeit
und Eigenverantwortlichkeit gewinnen, ein
weiterer positiver Aspekt des Konzepts. Lo-
kalpolitisch und gesellschaftlich besteht in
Leverkusen Konsens Uber die Weiterfiihrung
dieses Unterbringungsmodells.
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3. Der Zustand der
in NRW

Fluchtlingsheime

Zu den Ergebnissen der Fragebogenerhebung des

Flichtlingsrats NRW

Der Fragebogen zum Zustand der Flicht-
lingsheime in Nordrhein-Westfalen wurde von
Mitarbeiterinnen des Flichtlingsrats NRW
konzipiert. Das Ziel der Erhebung bestand
darin, einen Uberblick iber die aktuelle Unter-
bringungssituation in den jeweiligen Kommu-
nen zu gewinnen. Daher wurden in 28 Fragen
beobachtbare Indikatoren, die den Alltag der
Flichtlinge, insbesondere in Gemeinschafts-
unterkiinften beeinflussen, abgefragt.

Der erste Frageblock umfasste sechs
Fragen und betraf die Situation in den Kom-
munen allgemein, die weiteren 22 Fragen
thematisierten die Situation in einzelnen Ge-
meinschaftsunterkinften.

Die Fragebdgen wurden uber die E-
Mail-Verteiler des Flichtlingsrats NRW und
der Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe an

Die Ergebnisse der einzelnen
Frage 1. Aufenthaltsstatus im

Fluchtlingsberatungsstellen und -initiativen
sowie Rechtsanwaltinnen versandt. Zusatzlich
wurden 313 Kommunen um Beantwortung der
Fragen gebeten.

Bis Juni 2013 konnten insgesamt 158 Fra-
gebdgen ausgewertet werden, darunter 73
kommunal ausgefiillte Fragebégen und 85,
die von Flichtlingsinitiativen- und Unterstitze-
rinnen, Beratungsstellen und Anwaltinnen be-
antwortet wurden. Da in einigen Kommunen
die Fragebdgen fiir verschiedene Unterkiinfte
ausgeflllt wurden, sind Antworten aus insge-
samt 106 Kommunen zu verzeichnen. Dabei
fiel auf, dass die von kommunalen Mitarbei-
terinnen ausgeflllten Fragebdgen positivere
Antworten enthielten.

Fragen des Fragebogens:

Durchschnitt in Prozent

2,62
4,24 \

—48,8

Aa

O Duldung
H Aufenthaltsgestattung

O Aufenthaltserlaubnis
gemafd §25Absatz 1-3

O Sonstige humanitire
Aufenthaltserlaubnis




Frage 2: Aufenthaltsdauer

in den Unterkiinften

Im Durchschnitt leben die Flichtlinge 4,21
Jahre in den Sammelunterkuinften.
Der langste Aufenthalt lag bei 22 Jahren.

Frage 3: Aufenthaltsdauer
in den Unterkunften Il.

Unterschiede in

der Verweildauer
Familien bzw. Alleinerziehende dirfen

friher in private Wohnungen ziehen, haben
jedoch haufig Schwierigkeiten, geeigneten
Wohnraum zu finden. Dies gilt insbesondere

fir Familien und Alleinerziehende mit
mehreren Kindern.

Alleinstehende Manner mussen (oder
wollen zum Teil aufgrund der sozialen Einbin-
dung) langer in den Unterkiinften bleiben.
Erkrankungen koénnen die Verweildauer be-
einflussen, da kranke Flichtlinge zum Teil
friher in Privatwohnungen ziehen durfen.

Aulerdem wurde berichtet, dass die Un-
terbringung in Heimen auch als Sanktions-
mafinahme genutzt wird, wenn beispielswei-
se falsche Angaben bei personlichen Daten
gemacht wurden oder wenn der behordliche
Verdacht besteht, dass Uber die Identitat ge-
tauscht wird.

Frage 4: Leistungen,
die Fluchtlinge
erhalten, um den
Lebensunterhalt zu sichern

a) Regelfall

Mehrheitlich (in 91 Féllen) wird Bargeld
ausgezahlt. Die anderen Leistungsformen
(Gutscheine und Sachleistungen) halten sich
die Waage.

b) Sonderfille
Gutscheine oder

Sachleistungen als
Sanktion.

Frage 5 Unterstitzung
bei der Suche von @
Privatwohnungen:

In 67 Kommunen bekommen Flichtlinge
Unterstltzung bei der Suche nach einer Pri-
vatwohnung. Dort, wo Hilfe angeboten wird,
wird diese von Sozialarbeiterinnen, den
Flichtlingsraten, den Wohlfahrtsverbanden
oder Ehrenamtlichen geleistet.

In 39 Kommunen erhalten Asylsuchende bis
zur positiven Entscheidung tber den Asylan-
trag keine Erlaubnis in Privatwohnungen zu

ziehen. Dort durfen auch Geduldete keine Pri-
vatwohnung beziehen.
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Frage 6
Besonderheiten
in der Kommune:

Von einigen Fluchtlingsberatungsstellen
und -initiativen werden Beschwerden Uber
restriktive Sozialdmter (Willkir, falsche Be-
scheide, mangelnde Kooperation etc.) ge-
auBert. Vereinzelt wird auf den besonders
schlechten Zustand der Unterklnfte aufmerk-
sam gemacht.

Andere Antworten befassen sich mit den

unterschiedlichen Unterbringungspraktiken,
wie zum Beispiel der Unterbringung in Privat-
wohnungen bei schweren Krankheiten, oder
thematisieren zukunftige Vorhaben (z. B. ge-
plante generelle Unterbringung von Flichtlin-
gen in Privatwohnungen).
Hinsichtlich der Unterbringung in Privatwoh-
nungen ist festzustellen, dass Familien mit
Kindern, Alleinerziehende und Kranke schnel-
ler, zum Teil sogar sofort, in Wohnungen un-
tergebracht werden, wenn geeigneter Wohn-
raum zur Verfligung steht.

Die Unterbringung in Privatwohnungen
wurde in folgenden Stédten explizit betont:
Leverkusen, Kalkar, Kirchlengern. Stem-
wede, Espelkamp, Telgte, Neuenkirchen.

Leverkusen:
Seit 10 Jahren kdnnen Fliichtlinge in Leverku-
sen unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus
eine Privatwohnung anmieten. Der Auszug

aus der Gemeinschaftsunterkunft setzt keine
bestimmten Aufenthaltszeiten voraus, ent-
scheidend sind lediglich eine bescheinigte
~Wohnfahigkeit* und die Eigeninitiative des
Flichtlings (Wunsch und eigenstandige Woh-
nungssuche). Zudem darf kein konkreter Aus-
reise- bzw. Abschiebetermin feststehen.

Koln:

Auch die Stadt KéIn versucht, trotz Wohnraum-
mangels moglichst viele Flichtlinge in Privat-
wohnungen unterzubringen. Im Rahmen des
Projekts ,Auszugsmanagement”, das durch
den Caritasverband, das Rote Kreuz und den
Kolner Flichtlingsrat getragen wird, konnten
bis Anfang Juli 2013 115 Personen in Privat-
wohnungen vermittelt werden. Dabei handelt
es sich um Menschen mit einer Aufenthaltser-
laubnis oder einer Duldung, die seit mehreren
Jahren in Koln wohnen, strafrechtlich nicht in
Erscheinung getreten sind und sich ,gut inte-
griert* haben. Die Einsparungen bei der Stadt
Ubertreffen mittlerweile die Kosten fir das
Projekt. Die folgende Kostenaufstellung er-
moglicht einen Vergleich der verschiedenen
Unterbringungsmaoglichkeiten fir Koln.

Kostenbeispiel Koln (2004):'8

In ,Wohnheimen mit Gemeinschaftseinrich-
tungen“ (gemeinsame Kichen- und Sanitar-
nutzung) entstehen durchschnittlich monatli-
che Kosten von 24,56 €/m? fir die Stadt.

In ,Wohnheimen mit abgeschlossenen Wohn-
einheiten“ betragen die durchschnittlichen
monatlichen Kosten 17,96 €/m?2.

®\/gl. Leitlinien zur Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen, Beschluss des Rates der Stadt KéIn vom 20.07.2004:
http://www.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf5620/1.pdf (Stand 27.08.2013).

17



In Wohnungen auf dem Kélner Woh-
nungsmarkt betragt der durchschnittliche m?-
Preis in mittlerer Wohnlage laut Mietspiegel
je nach GroéRe und Baujahr der Wohnung
zwischen 6,50 und 10,00 €/m2. Heizkosten
werden in der Regel mit 1,30 €/m? angesetzt,
d. h. die Obergrenze fir die Warmmiete
betragt 11,30 €/m2.

Hinzu kommen gegebenenfalls Kosten
einer Wohnungsersteinrichtungsbeihilfe; grob
Uberschlagig gerechnet und auf drei Jahre
abgeschrieben bedeutet dies zusatzlich ca.0,
80 €/m?Monat.

Dieses Rechenbeispiel verdeutlicht, dass
die Wohnungsunterbringung erheblich gun-
stiger ist als die Wohnheimunterbringung. Ein
solches Ergebnis eines Kostenvergleichs lie-
3e sich vermutlich auch auf andere Kommu-
nen in NRW ubertragen.

Kalkar
In Kalkar erfolgt die Unterbringung von Fliicht-
lingen vorwiegend in Privatwohnungen.

Kirchlingern
In Kirchlengern darf ,jeder, der eine angemes-
sene Privatwohnung findet, diese anmieten.”
Es gibt jedoch einige Negativbeispiele bei
Privatwohnungsunterbringungen, beispiels-

weise in Stemwede, Espelkamp und

Telgte.

Stemwede:
Mehrere Flichtlinge muissen sich Privatwoh-
nungen teilen. Diese sind klein und tberflllt.
Es sind keine Ruckzugsmdglichkeiten vor-
handen.

Espelkamp:

Hier erfolgt die Unterbringung nur in Pri-
vatwohnungen, allerdings Uberwiegend in
Mischbelegung. Das hat den Nachteil, dass
Personen aus unterschiedlichen Kulturkrei-
sen auf engem Raum zusammenleben. Die
Bedingungen variieren je nach GroRe und Zu-

stand der Wohnungen.

Telgte:
Die Stadt Telgte hat keine Flichtlingsheime,
sondern mietet Privatwohnungen an. Diese
sind jedoch in einem schlechten Zustand. Zu-
dem sind die Wohnungen teilweise Uberbe-
legt, so dass beispielsweise auf 63 m? finf bis
sieben Personen wohnen.

Hinzu kommen folgende Sonderfélle:

Heiden:
Die Unterkunft wurde von 2000 bis 2005 ge-
baut. Sie besteht aus drei Hauserblocks mit
jeweils vier Wohneinheiten, so dass sie eher
Privatwohnungscharakter hat. Eine ,Ghettoi-
sierung* Iasst sich hierdurch jedoch nicht aus-
schlief3en.

Miinster:
Mit dem Ziel der sozialen Integration von
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Flichtlingen wurde in Manster im Jahr 2000
ein neues Unterbringungskonzept beschlos-
sen, das insbesondere kleinere Wohnein-
heiten vorsah.

Insgesamt hat der Rat der Stadt Minster
in diesem Zusammenhang 12 neue Standorte
beschlossen, an denen Unterkiinfte nach dem
neuen Konzept entstehen sollten. Allerdings
wurden nur vier neue Fliichtlingswohnheime
gebaut und zwei Wohnheime nach dem neu-
en Konzept umgebaut.

Die dem Konzept von 2000 entspre-
chenden Unterkinfte beherbergen nicht mehr
als 50 Flichtlinge. Insgesamt 8 Personen
leben in einer Wohneinheit mit einer eige-
nen Kiiche, einem eigenen Bad mit WC und
einem zusétzlichen WC. Zudem wurden die
Unterkinfte in Wohnvierteln platziert, um die
Integration in die Stadtgesellschaft zu ermég-
lichen.

Geduldete Familien werden haufig in Pri-
vatwohnungen untergebracht, so
beispielsweise in Velen, Erkelenz, Peter-
shagen und Nettetal.

AuRerdem werden den Fluchtlingen oft-
mals Privatwohnungen zur Verfigung gestellt,
wenn Krankheitsfélle vorliegen. Beispiele:

Niederkassel: ,Unterbringung in Privat-
wohnungen bei schwerwiegenden Krank-
heitsfallen.”

Duisburg/Geldern:

Bewohnerinnen mit arztlichem Attest, die
nach Begutachtung durch das Gesundheits-
amt nicht mehr in Gemeinschaftsunterkiinften
leben kénnen, werden in so genannten be-
schlagnahmten Wohnungen untergebracht.

Fragebogenergebnisse
Teil 2

Fragen 1 bis 3:

Fragen zum Gebaude

Die meisten Flichtlingsunterkiinfte wur-
den in Mauerwerksbauweise bzw. Massiv-
bauweise errichtet.

Uberwiegend wurden als Bauart Mehr-
familienhduser, vereinzelt auch Container,
Kasernen, oder alte Schulen angegeben, die
durchschnittlich etwa 40 Jahre alt sind. Die al-
teste Unterkunft ist 1901 erbaut worden.
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Frage 4: Fragen zum Wohnraum

Quadratmeter im Durchschnitt

Ehepaar mit drei und mehr Kindern 31-50 m?

Ehepaar mit zwei Kindern 31-50 m?

Ehepaar mit einem Kind 21-30 m?

I

Ehepaare 10-20 m?

1

Alleinstehende 6-10 m?

]

Om? 10m?> 20m? 30m? 40Qm? 50Qm?

Extrembeispiele:
In Versmold, Kleve und Meschede stehen Einzelpersonen nur bis zu 5 m? zur

Verfugung. Zudem leben in Versmold und in Velen Familien mit 3 oder mehr Kindern auf nur

21-30 m2 zusammen.
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Fragen 5 und 6:
Wie viele Personen
teilen sich den
Wohnraum?

fal

Im Durchschnitt teilen sich bis zu vier
Personen einen Schlafraum und bis zu
sieben Personen eine Familienunterkunft.

Extrembeispiele:
In Troisdorf teilen sich bis zu 6 Personen und
in Paderborn bis zu 5 Personen einen Schlaf-
raum.

Frage 7:
Einrichtung
der Zimmer

jannaon—

In der Regel sind pro Person ein Bett
und ein Stuhl in den Zimmern vorhanden.
Es fehlen jedoch oftmals eindeutige Anga-
ben zur Anzahl. Meist werden noch Kuhl-
schranke und Waschmaschinen mit Trock-
nern aufgelistet, seltener jedoch Sofa und
Kleiderschranke.

Frage 8:
Sanitare Anlagen

Durchschnittlich teilen sich 10-20 Per-
sonen ein Bad.
In Schwalmtal sind es sogar 65 Personen, die
sich je eine Toilette getrennt nach Geschlecht
teilen mussen.

Weitere Beispiele:
In Ahaus, Heinsberg und Erkelenz teilen sich
bis zu 20 Personen ein Bad. Der Zustand der
sanitédren Anlagen wurde in Heinsberg und
Erkelenz mit mangelhaft, in Ahaus sogar mit
ungentgend bewertet.

Frage 9:
Renovierung / %

Sanierung

Die meisten Einrichtungen wurden den
Angaben zufolge zwischen 2000 und 2012
oder ,bei Bedarf* renoviert.
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Frage 10 und 11:
Bewertung der sanitaren
Anlagen

pusyolaisne X §G
yeyjebuew x gz

[y
o
b x z9

Warmwasser steht den Bewohnerinnen
bis auf 9 Ausnahmen, in denen nur in be-
stimmten Bereichen (wie der Dusche) oder
nur zu bestimmten Uhrzeiten Warmwasser
vorhanden ist, durchgangig zur Verfiigung.

Frage 12 und 13: Kuchen

In 80 Fallen ist keine eigene Kiiche
vorhanden. Durchschnittlich teilen sich 10
Personen eine Kiche, im Hochstfall 20
Personen.

Zum Teil befinden sich Kochplatten und
Waschbecken auf den Zimmern.

Die Kiichen wurden meist zwischen 2009
und 2011, ,laufend* oder ,bei Bedarf reno-

viert.

Frage 14:
Bewertung der Kiichen

701
65

puayolaisne X |9
yeypbuew x Qg

[UEY
o
InB x g

Frage 15:
Mangel im Gebaude

8 x unzureichende elektrische Ausstattung

1

6 x defekte Heizungen

]

14 x Ungeziefer

]

25 x Schimmelbefall
\ |

34 x mangelnde Isolierung
|

24 x Feuchtigkeit
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Als sonstige Mangel wurden genannt:

. im Sommer Mause und Ratten.

J Mangel in Fluren, Treppenhau
sern, an Fenstern.

. mangelnde technische Wartung.

. fehlende Trockenmdglichkeiten
fir Wasche.

. nicht abschlieBbare Haustiiren.

. beschadigte Eternitplatten.

. defekte Balkongelander.

. nicht verkleidete Sanitarrohre.

. insgesamt renovierungsbediirf

tiger Zustand der Unterkiinfte.

Frage 16 und 17:
Angebot fur Kinder

In der Regel ist kein Kinderbetreuung-
sangebot vorhanden. Vereinzelt gibt es
Spielgruppen und/oder Hausaufgabenbetreu-
ungen, die von den Wobhlfahrtsverbanden fi-
nanziert oder von Ehrenamtlichen im Rahmen
von Fluchtlingsinitiativen vor Ort organisiert
und durchgefiihrt werden. Bei tber der Halfte
der Unterklnfte sind Spielplatze in fuBlaufiger

Entfernung.

Frage 18:
Stromversorgung

Bis auf eine Ausnahme (Brilon) ist die
Stromversorgung durchgangig gewahrlestet.

Frage 19:
Anzahl vorhandener
Steckdosen

Durchschnittlich sind 3 Steckdosen pro
Raum vorhanden.

Frage 20 und 21:
Hausmeisterinnen
und andere Dienste

Eine Hausmeisterin steht zwar meist zur
Verfligung, wird jedoch auch als Kontrolleurin
eingesetzt, um zu Uberprifen, ob die Flicht-
linge anwesend sind.

In 3 Fallen ist ein Internetzugang

vorhanden.

16 x Telefonzugang in der Unterkunft

51 x Notrufzugang

126 Unterklnfte mit

Waschmaschinenzugang

Bei Sonstiges wird haufig auf vorhandene

Trockner hingewiesen.
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Frage 22: Bericksichtigte
Aspekte bei der Belegung
der Zimmer

1. Geschlecht: 113 x
I |
2. Herkunft: 100 x
I
3. Sprache: 69 x
I |
4. Religion: 67 x
I |
5. Alter: 61 x
I I
Sonstiges: Insbesondere Krankheiten

werden bei der Belegung der Zimmer berlck-

sichtigt.

Frage 23:
Verteilung der Post

Die unterschiedlichen Varianten halten
sich die Waage. Als Alternative Ubernimmt
der Hausmeister in einigen Fallen die Vertei-
lung der Post:

Jede Bewohnerin hat einen eigenen
Briefkasten.
Die Post wird zentral gesammelt und

an die Bewohnerinnen verteilt.

Es gibt einen ungesicherten Briefka-

sten fir alle Bewohnerinnen.

Frage 24, 25 und 26:
Entfernung vom
Stadtzentrum

Die Annahme, dass die Unterkiinfte, die
besonders weit vom Stadtzentrum entfernt
liegen, in einem schlechteren Zustand sind,
als diejenigen, die sich in den Stadtzentren
befinden, konnte bei der Auswertung der Fra-
gebdgen nicht bestatigt werden. Allerdings
sind die in landlichen Regionen gelegenen
Unterkiinfte oft nur unzureichend oder auch
gar nicht an den Offentlichen Personennah-
verkehr angebunden, so dass eine soziale
Isolierung entsteht.

Das zustandige Sozialamt ist im Durch-
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schnitt vier Kilometer und die zustandige
Auslanderbehoérde im Durchschnitt rund zehn
Kilometer entfernt. Die langste Entfernung be-
trégt 45 Kilometer.

Frage 27:
Soziale Betreuung

In 102 Unterkiinften steht den Flicht-

lingen eine soziale Betreuung durch:
e Sozialarbeiterinnen,

*  Fliichtlingsrate,

*  Wohlfahrtsverbédnde und

e Ehrenamtliche zur Verfiigung.

Der Stellenumfang variiert dabei stark:

Er reicht von zwei Beratungsstunden wo-
chentlich, die von Ehrenamtlichen, beispiels-
weise dem Fluchtlingsrat in Kleve, angeboten
werden, bis hin zu zwei Vollzeitstellen und
einem 400-Euro-Job, die den Flichtlingen in
Gummersbach vom Integrationsbeauftragten
des Sozialamtes und der Flichtlingsbera-
tungsstelle des Evangelischen Kirchenkreises
der Agger taglich zur Verfugung stehen.

Frage 28: Proteste und
Aktionen von Fluchtlingen

Es gibt nur sehr vereinzelt Protestaktionen
gegen die Zustande in den Unterkinften.

25



4. Beschreibung einiger Beispiele:

Balve

Die rund 12.000 Einwohnerinnen zahlende
Stadt Balve liegt etwa 20 Kilometer 6stlich von
Iserlohn im Markischen Kreis. Eine der kom-
munalen Fluchtlingsunterkinfte weist schwer-
wiegende bauliche Schaden auf. In mehreren
Raumen klaffen tiefe Locher und Risse in den
Wanden und Decken. Elementare Haushalts-
gerate wie Waschmaschinen sind zum Teil
nicht funktionsfahig. Ein Brand richtete in ei-
ner der Gemeinschaftskiichen Schaden an,
die bislang nicht beseitigt wurden. Ein wei-
teres Problem fiir die derzeit etwa 20 Bewoh-
ner und eine Bewohnerin stellt die mangel-
hafte Verkehrsanbindung dar. Mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln betragt die Fahrtzeit nach
Iserlohn, wo sich die nachste Fllchtlingsbera-
tungsstelle befindet, eineinhalb Stunden.

Heiligenhaus
25.000 Einwohnerinnen beheimatet die klei-
ne Stadt Heiligenhaus, die im Kreis Mettmann
zwischen Essen, Wuppertal und Dusseldorf
liegt. Unmittelbar neben der Leichenhalle
eines Friedhofs befindet sich hier eine vollig
verfallene Containerunterkunft fur Flichtlinge.
Etwa 80 Fluchtlinge aus verschiedenen Lan-
dern waren dort bis vor kurzem untergebracht.
Die Container weisen sowohl von auf3en als
auch von innen deutliche bauliche Mangel wie
Risse und Locher in den Wanden und Decken
auf. Die Bewohnerinnen hatten nach eigenen
Berichten mit massivem Ungezieferbefall zu

kampfen. Zudem sollen einige der Heizungen
defekt sein, sodass es in den Wintermonaten
kaum madglich war, die Anlage ausreichend zu
heizen.

Mitte Juli 2013 wurden die Bewohnerinnen
dann vollig unerwartet per Handzettel dartiber
informiert, dass sie die Containerunterkunft
innerhalb von vier Tagen rdumen mdussten.
Die Stadt selbst raumt ein, dass sich die
Unterkunft in einem mangelhaften Zustand
befinde und sogar einsturzgefahrdet sei.
Ubergansweise wurden die Fliichtlinge nun
in einer leerstehenden Schule einquartiert, in
denen sich nach Angaben lokaler Flichtlings-
initiativen bis zu zehn Personen einen Raum
teilen missen. Nach Zeitungsberichten plant
die Stadt, die Wohncontainer abzurei3en und
an der gleichen Stelle ein Haus zu errichten,
das anschlieRend als Flichtlingsunterkunft
genutzt werden soll.

Ratingen
Die Flichtlingsunterkunft in Ratingen ist
schwer erreichbar in einem Waldstuick gele-
gen, wegen der nahen Schnellstral3e, von der
der Weg zur Unterkunft abgeht, aber immer
noch larmbelastigt. Auf dem Gelande befin-
den sich mehrere relativ alte Gebaude, in de-
nen Flichtlinge untergebracht sind. Die Abge-
schiedenheit der Lage verstarkt die Isolation

der Bewohnerinnen.
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Schwalmtal

Die Fluchtlingsunterkunft in Schwalmtal bei
Ménchengladbach wurde Mitte der 1990er
Jahre errichtet und besteht aus garagenahn-
lichen Betonbauten, in denen bis zu 65 Per-
sonen untergebracht sind. Samtliche Bewoh-
nerinnen teilen sich getrennt nach Geschlecht
ein einziges Bad. Kiichen und Sanitaranlagen
befinden sich nach Angaben von Fliichtlings-
initiativen in einem mangelhaften Zustand.
Zudem wird Uber Schimmel und Feuchtigkeit
geklagt. Die Kochgelegenheiten befinden sich
in den Schlafrdumen, in denen allerdings kei-
ne Wasseranschllsse existieren.

Simmerath
Die barackenahnliche, mit Stacheldraht ein-
gezaunte Fllchtlingsunterkunft Langschol}
liegt auf dem Gelande einer ehemaligen bri-
tischen Militaranlage, umgeben von Waldern
und einer SchnellstralRe. Sie ist etwa zehn Ki-
lometer vom Ortskern der kleinen Gemeinde
Simmerath in der Region Aachen entfernt. In
Simmerath befinden sich das Sozialamt, die
néchsten Einkaufsméglichkeiten sowie Arz-
tinnen. Momentan halten sichin Langschof3 ca.
30 Fliichtlinge auf, darunter auch Familien mit
Kindern. Die Gebaude auf dem eingezaunten
Gelande teilen sich die Flichtlinge mit eben-
falls dort untergebrachten Wohnungslosen.
Die Ausstattung der Unterkunft ist dirftig. Die
Betten wurden zum Teil aus dem Bestand des
britischen Militdrs tUbernommen. Der Zustand
der Kuiche wird von lokalen Fluchtlingsinitiati-
ven als mangelhaft beschrieben, ebenso die
Isolierung und der sonstige bauliche Zustand

der Anlage. Die Sanitéranlagen wurden mitt-
lerweile renoviert. Hauptproblem ist jedoch
die vollig isolierte Lage der Unterkunft. Busse
— inklusive Schulbusse — verkehren nur mon-
tags bis freitags drei- bis viermal am Tag. Die
einfache Fahrt nach Aachen zum Auslander-
amt oder zu Fachéarztinnen dauert ca. zwei
Stunden und kostet ca. funf Euro pro Person.
Ansonsten sind die Bewohnerinnen auf den
Hausmeister der Unterkunft angewiesen, der
sie an bestimmten Tagen nach Simmerath
transportiert.

Nicht zuletzt wegen der abgeschiedenen
und integrationsfeindlichen Lage der Unter-
kunft fordern die ortlichen Flichtlingsinitia-
tiven schon seit langem, dass Langschof}
geschlossen und die Bewohnerinnen im Orts-
kern von Simmerath untergebracht werden
sollten. Trotz Unterstutzung aus kirchlichen
Kreisen sieht sich die Politik aber bislang — mit
Verweis auf eine fehlende Alternative — nicht
veranlasst, tatig zu werden.

Werne
Die kleine Stadt Werne liegt im norddstlichen
Ruhrgebiet zwischen Dortmund und Hamm.
Etwa die Halfte der dort lebenden Fllchtlinge
ist in einer abgelegenen Containersiedlung
neben einem Sportplatz untergebracht. Je
nach Belegung missen sich bis zu vier Per-
sonen einen etwa 15 m? groRen Schlafraum
mit Doppelstockbetten und Metallspinden
teilen. Eine kleine ,Sanitarzelle” mit Dusche
und WC sowie ein E-Herd mit Spllbecken
und eine Aufenthaltsecke sind firr insgesamt
bis zu 12 Personen vorgesehen. Bei voller
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Belegung stehen einer einzelnen Bewohne-
rin gerade einmal sechs Quadratmeter als
Schlaf- und Wohnraum inklusive Gemein-
schaftsflachen zur Verfugung. Auch die Stadt
Werne hat mittlerweile eingeraumt, dass sich
die Unterkunft in einem schlechten Zustand
befinde. Allerdings plant sie nicht, die Contai-
nersiedlung aufzulésen und die Fllchtlinge in
Wohnungen unterzubringen, wie es die Be-
wohnerinnen und lokale Flichtlingsinitiativen
fordern. Die alten Container sollen lediglich
durch neue ersetzt werden. Zudem soll die
Aufnahmekapazitat der Unterkunft erweitert
werden, indem zukunftig auch doppelstdckige
Wohncontainer aufgestellt werden.
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5. Interviews mit Bewohnerinnen
von Gemeinschaftsunterkunften

Im April 2013 reichte Anna Lena Koch an
der Universitat Bonn eine Diplomarbeit zum
Thema ,Lebensverhaltnisse und Aktionsrau-
me von Asylbewerbern und Geduldeten in
Nordrhein-Westfalen“ ein. Um diese Lebens-
verhaltnisse von Flichtlingen zu erforschen,
fhrte die Autorin qualitative Interviews mit 13
Asylbewerberinnen und Geduldeten unter-
schiedlicher Herkunft durch. Die Ergebnisse
der Interviews zeigen sehr deutlich, dass die
rechtlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen wie etwa die Unterbringung in Sam-
melunterklnften, die Einschrankung der Be-
wegungsfreiheit, das Arbeitsverbot und der oft
Uber Jahre bestehende ungesicherte Aufent-
halt dazu fihren, dass die Menschen verun-
sichert und verangstigt sind. Sie fuhlen sich
aus der Gesellschaft ausgeschlossen, emp-
finden ihren Alltag als monoton und leiden
meist unter Einsamkeit. Diese Geflihle wer-
den insbesondere von Flichtlingen geaullert,
die in 1andlich gelegenen Unterkiinften leben.
Denn die raumliche Exklusion macht es den
Asylsuchenden zusatzlich schwer, sich in die
Gesellschaft zu integrieren.

Der in der Diplomarbeit beschriebene Fall
des 48-jahrigen Fliichtlings ‘Herrn Kabi!® eig-
net sich gut, um diese rdumliche Exklusion
und deren Folgen zu illustrieren:

,Herr Kabi[...] wohnt in einem ehemaligen
Behindertenwohnheim mitten in einem Wald-
stlick. Welver, das nachste Dorf, liegt ca. acht
Kilometer entfernt. Die umliegenden Stral3en
sind nicht beleuchtet, es gibt keine Nachbarn
und grofde Teile des Wohnkomplexes schei-
nen unbewohnt. Es gibt nur einen Schulbus,
der wahrend der Schulzeit morgens um 7:15
nach Welver fahrt und mittags um 1:30 zu-
riickkommt.“%

“And if you miss that bus for any reason
then you have to walk all the way from Wel-
ver. It's about eight or nine km. And in the win-
ter you cannot go even by Fahrrad, by bicycle.
And if the school is closed, in holidays, there
is no transportation, no bus, nothing. The bus
goes only to the school.”!

,Der nachste Bahnhof und die nachste
Maoglichkeit einkaufen zu gehen befinden sich
ebenfalls in Welver. Der nachste Sprachkurs
befindet sich in Soest. Die rdumliche Abge-
schiedenheit und die Wohnsitzpflicht hindern
ihn daran, einen Sprachkurs zu besuchen
oder eine Arbeit aufzunehmen. Er hat zwar ein
Arbeitsangebot in Soest gefunden, aber dafiir
musste er jeden Morgen zuerst die acht Kilo-
meter nach Welver fahren, um dann mit dem
Zug nach Soest zu kommen. Im Winter kann
er das Fahrrad nicht benutzen und mdusste

' Herkunftsorte und Namen der Interviewten wurden aus Datenschutzgriinden ausgelassen oder durch Pseudonyme

ersetzt.

20 Anna Lena Koch: Lebensverhaltnisse und Aktionsraume von Asylbewerbern und Geduldeten in Nordrhein-Westfalen,
Bonn 2013, S. 79. (Im Folgenden zitiert als: Koch: Lebensverhéltnisse)

2 Ebd.
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laufen, und das ist fur ihn zu weit. Wenn er
genug Geld verdienen wirde, um sich selbst
eine Wohnung zu mieten, dirfte er sich eine
Wohnung in Welver in der Nahe vom Bahnhof
mieten, aber nicht in Soest. Da er nur einen
Teilzeitjob fir 600 Euro im Monat gefunden
hat, ist das keine Mdglichkeit fir ihn.“22

“But in any case | have to stay in Welver.
They will not allow me to rent a house in So-
est. | don't understand these rules! Really! It
doesn’t make any sense. It's the same Kreis.
If they have some transportation for me, like a
bus, anytime | can go and come. | don‘t have
any complaints. | will work! | don‘t want your
social money to eat. | hate this! But if you live
in a remote area it's very hard. If | would live
close to the railway station | could find a job
and maybe | could have a little bit a life here.”
(Herr Kabi)?

LHerr Shafat Kabi [...] lebt seit drei Jahren
als Asylbewerber in Deutschland. Als junger
Mann war er in [...] politisch aktiv und organi-
sierte islamkritische Theaterstlicke in Dorfern,
um die landliche Bevolkerung aufzuklaren.
Nachdem ihm fundamentale Muslime als er-
ste Warnung den Zeigefinger abschnitten,
floh er 1986 [...] [in unterschiedliche Lander].
Nach einer Geschaftsreise nach Deutschland
im Jahre 2008 wurde ihm am Flughafen die
Einreise nach [...] verwehrt und er wurde zu-
rick nach Deutschland geschickt. Zunachst
ging er zurick [...] [in sein Heimatland], aber
nachdem er dort abermals Probleme mit

muslimischen Fundamentalisten bekam, be-
antragte er Asyl in Deutschland.”* Heute hat
Herr Kabi ,keine Freunde in Welver oder So-
est, sondern nur einige Schriftstellerkollegen
und gute Freunde in Frankfurt und Wiesba-
den, die er aber aufgrund der Residenzpflicht
nur mit einer Erlaubnis besuchen kann. Er
war im Jahr 2012 einmal in Frankfurt, um auf
die Frankfurter Buchmesse zu gehen und zu-
sammen mit anderen [...] Schriftstellern seine
Arbeiten vorzustellen. Dafiir hat er die Erlaub-
nis bekommen, aber er kann sich nie sicher
sein, ob er flr weitere Besuche auch eine Er-
laubnis bekommen wird. Er duRert sich sehr
verargert Uber diese Einschrankung seiner
Bewegungsfreiheit.?

,But every time you have to ask for per-
mission. You know, | have to go to Soest for
that. And the Ticket costs about six euros.
Yeah it costs! Money and time. [Pause] And
tension [lacht]. Many people they don't care
about the permission, they are moving. But |
don't do that. | don't want to break the rules.
That's the problem for me.”(Herr Kabi)*

“Sometimes | think, why should | bother?
This is a very bad rule, BLACK rule, it's a jun-
gle rule! They can't stop in the same country,
it's inhuman, they hold my human rights here.
| am doing nothing wrong. | only want to at-
tend a cultural party. [...] Until now, they gave
me permission, so it's okay, but if they stop
giving me permission maybe | have to do that,
| have to break the rule. Because this is a very

22 Koch: Lebensverhaltnisse, S. 80.
2 Ebd., S. 80f.

24 Koch: Lebensverhaltnisse, S. 44
25 Ebd. S. 81. /2% Ebd.
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blind and black rule. [Pause] This rule must be
changed.”(Herr Kabi)*

Zwei weitere Beispiele illustrieren die
Schwierigkeiten, die Flichtlinge haben, wenn
sie aus den Sammelunterkinften ausziehen
wollen und durfen, jedoch auf dem Woh-
nungsmarkt keinen geeigneten Wohnraum
finden. So beschreibt der bereits seit 10 Jah-
ren in Deutschland lebende (...) Herr Sahabi
seine Erfahrungen wie folgt:

~.Manchmal mdgen die Leute keinen Kon-
takt mit Auslandern. Zum Beispiel haben wir
friiher eine Wohnung gefunden. Ich habe ge-
sagt: ,Okay das passt. Der Preis passt, alles
ist gut." ,Ne, wir méchten nicht mit Auslan-
dern!” Das ist ein Stress, ein grofRer. Ich habe
gesagt: ,Mein Blut mit deutschem Blut, das ist

das gleiche Rot." ‘Ne, ich will nicht' [abweh-
rende Handbewegung].“(Herr Sahabi)?®

Auch die 32-jahrige (...) Christin Linda
Thompson (...), beschreibt ihre Schwierig-
keiten bei der Wohnungssuche:

I said okay, | go to Sozialamt and | said:
‘Please help me, | cannot stay here. | need to
go to another house.’ They said: ‘Okay, you
can look for another house’, but | have a pro-
blem; if | go to search for another apartment
they don't take me.“(Frau Thompson)®

27 Ebd.
28 Koch: Lebensverhaltnisse, S. 57.
29 Ebd.
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6. Fazit

Eine langerfristige Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkiinften kann schwerwie-
gende Konsequenzen flr die dort lebenden
Bewohnerinnen haben. So sind grundsatz-
liche Prinzipien der Selbstbestimmung ausge-
setzt und fUhren mit dem vielerorts beklagten
Mangel an Beschaftigungs- und Teilhabemog-
lichkeiten zu Lethargie und tatsachlicher Per-
spektiviosigkeit. R&umliche und soziale Isola-
tion minimieren die Integrationsperspektiven
und schranken die Mdglichkeiten, gesell-
schaftlichen Anschluss zu finden, systema-
tisch ein.

Gerade in landlichen Regionen sind die
Unterkinfte haufig abgelegen und schlecht
oder gar nicht an den offentlichen Nahver-
kehr angebunden. Dies fiihrt zu Isolation und
Stigmatisierung von Flichtlingen. In Stadten
ohne Sozialticket ist Mobilitat teuer, und wer
sich ein Ticket nicht leisten kann, ist in vielen
Fallen von Teilhabe- und Beschaftigungs-
maoglichkeiten ausgeschlossen und der oft
als eintdnig und bedrickend beschriebenen
Atmosphare in der Sammelunterkunft ausge-
liefert.

Der Hohe Fluchtlingskommissar der Ver-
einten Nationen (UNHCR) empfiehlt fir die
erste Zeit nach Ankunft des Flichtlings, mit
Hinweis auf die Notwendigkeit eines Betreu-
ungs- und Informationsangebots, eine Unter-
bringung in Gemeinschaftsunterklnften. Fur
die Zeit danach wird jedoch die Unterbrin-
gung in Privatwohnungen beflirwortet, damit

die Fluchtlinge eine bessere Anbindung an
die Infrastruktur der Stadte und ausreichend
Privatsphare haben®.

Die vorliegende Erhebung hat deutlich
gezeigt, dass Flichtlinge ohne gesetzlich
verankerte Mindeststandards abhangig vom
Wohlwollen der Gemeinden und anderen
kontrollierenden Instanzen, wie beispielswei-
se den in den Unterkunften tatigen Hausmei-
sterinnen, sind.

Als problematisch wird in vielen Fallen das
Zusammenleben von Menschen verschie-
denen Alters mit unterschiedlichem religi-
6sem oder kulturellem Hintergrund beschrie-
ben. Viele Kommunen nehmen hier keine
Ricksicht bei der Belegung der Unterkunfte.
AulBerdem dokumentieren die Fragebdgen
erhebliche Mangel, beispielsweise Schimmel-
befall und Ungeziefer wie Mause, Ratten und
Kakerlaken sowie defekte Heizungen. Dies
fuhrt dazu, dass Flichtlinge einer Mehrfach-
belastung ausgesetzt sind, die auf Grund feh-
lender sozialer Betreuungsangebote haufig
nicht aufgefangen werden kann.
Verschiedene Lebens- und Erndhrungswei-
sen, unterschiedliche Hygienestandards,
Tagesablaufe und Umgangsformen sowie
mangelnde Privatsphare fuhren zu Konflikten
zwischen den Bewohnerinnen, wodurch ihre
Lebensqualitat nachhaltig beeintrachtigt wird.
Verscharfend wirkt sich die restriktive Praxis
vieler Sozialamter aus, die den Fluchtlingen
als ,ErziehungsmalRnahmen®“ wegen angeb-
lichen ,Fehlverhaltens die Bezlige kirzen
oder kein Bargeld ausgeben, sondern von

% Vgl. UNHCR’s Recommendations as Regards Harmonisation of Reception Standards for Asylum Seekers in the Euro-
pean Union: http://www.proasyl.de/texte/hl/wohnen/unhcr-reception-recomm.pdf (Stand: 27.08.2013).
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dem stigmatisierenden und die Selbstbe-
stimmung einschréankenden Gutschein -und
Sachleistungs-System Gebrauch machen.
Welche Konsequenzen diese Zustande in
den Unterkinften fur die Flichtlinge haben,
zeigen die Interviews, die Anna Lena Koch
im Rahmen ihrer Diplomarbeit gefiihrt hat. Sie
stellte fest, dass sich in allen Erzahlungen der
Flichtlinge ein ,Gefiihl der Exklusion aus den
unterschiedlichen Teilbereichen der Gesell-
schaft sowie das Gefiihl von Unsicherheit und
Zukunftsangst*®' wiederfinden lasst.

Vermeintliche ,Abschreckung” ist in man-
chen Kommunen offenbar der einzige Grund,
Flichtlinge in Sammelunterkiinften unterzu-
bringen. Denn aus wirtschaftlicher Sicht ist in
den meisten Stadten die Privatunterkunft (ins-
besondere fiir Familien) die glinstigere Alter-
native. Eine Gemeinschaftsunterkunft verur-
sacht wegen des Verwaltungsaufwands, der
Instandhaltung der meist alteren Gebaude,
der Finanzierung des Sicherheitspersonals
und der anfallenden Heizkosten, die auch
bei einer niedrigen Belegung fir die gesamte
Unterkunft aufgebracht werden mdissen, oft
mehr Kosten.

Neben einer mdglichen Reduzierung der
Unterbringungskosten sollten jedoch auch
andere Aspekte Beachtung finden. Die Un-
terbringung in eigenen Privatwohnungen, wie
sie in Leverkusen praktiziert wird, férdert nicht
nur die Eigenstandigkeit der Asylsuchenden.
Auch der Spracherwerb, die Arbeitssuche und
die soziale Integration in die Stadtgesellschaft
werden erleichtert.

Eine Uber Jahre erzwungene Abhangig-
keit und Untatigkeit, wie sie von den Bewoh-
nerinnen der Gemeinschaftsunterkiinfte oft
erlebt und empfunden wird, ist weder einer
spateren Integration noch einer mdglichen
Rickkehr dienlich. Im Gegenteil: Die lang-
fristige Unterbringung in Gemeinschaftsun-
terkiinften vermittelt den Schutzsuchenden
schon von Beginn an das Gefihl, in Deutsch-
land nicht willkommen zu sein.

Das gemeinsame Leben auf einem ab-
gegrenzten Grundstiick — oft verbunden mit
Gemeinschaftssanitaranlagen und -kiichen —
stigmatisiert Fllichtlinge als Gruppe, die in vie-
lerlei Hinsicht als homogen wahrgenommen
wird. Der erschwerte und teilweise Uber Jahre
hinweg untersagte Zugang zum Arbeitsmarkt
spielt der systematischen sozialen Ausgren-
zung gemeinsam mit der mancherorts noch
praktizierten Ausgabe von Gutscheinen und
Sachleistungen in die Hande.

Das Leverkusener Modell zeigt, dass ein
Umsteuern in der Unterbringungspolitik der
Kommunen mdglich ist. Es wirkt einer Ghet-
toisierung von Flichtlingen entgegen und
fordert die Integration, Eigenstandigkeit und
Unabhangigkeit der einzelnen Personen. Fur
angemessen halt der Flichtlingsrat NRW da-
her:

Eine dezentrale Unterbringung aus o&ko-
nomischen und sozialen Grinden (wie am
Beispiel Leverkusen).

Eine Anderung des § 1 FIGAG NRW; Kommu-
nen sollen an Standards gebunden werden.

Eine MindestgroRe der Wohnflache von

31 Koch: Lebensverhaltnisse, S. 114.
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Erstaufnahmeeinrichtungen gemessen an
den oben genannten ,Sammelunterkiinften®
wie Krankenhausern, Unterkiinfte fir auslan-
dische Arbeitnehmerinnen usw. von 8 m? pro
Person.

Die Forderungen, Vorschlage und Emp-
fehlungen des Fluchtlingsrates NRW lauten
entsprechend:

NRW fordert
grundsatzlich eine dezentrale Unterbringung

. Der Flichtlingsrat
(zumindest nach einem kurzen ,Ubergang” in
einer Gemeinschaftsunterkunft — der ,Uber-
gang“ muss dabei zeitlich definiert sein und
darf nicht der ortlichen Auslegung unterlie-
gen).

. Familien sollten mdglichst zeitnah
in Wohnungen untergebracht werden. Auch
in der ersten Phase der Unterbringung muss
sichergestellt sein, dass entsprechende An-
gebote und Raumlichkeiten fir die Kinderbe-
treuung vorhanden sind.

. Sammelunterbringung, auch in der
ersten Phase, sollte grundsatzlich nicht in
Containern oder Einrichtungen in Leichtbau-
weise erfolgen.

. Die Gesundheitsamter sollten zu
regelmafigen Kontrollen (hygienische Bedin-

gungen, Feuchtigkeitsschaden) verpflichtet
werden.
. Eine verpflichtende, regelmafige

baurechtliche Uberpriifung und Kontrolle des
Brandschutzes sollte kurzfristig eingefiihrt
werden. Unterkiinfte mit Schimmelbefall mus-
sen unverzuglich kernsaniert oder besser ge-
schlossen werden.

. Auch in Gemeinschaftsunterkiinften
sollten die Flichtlinge in abgeschlossenen
Einheiten mit eigener Kiiche/Bad unterge-
bracht werden.

. Auch kommunale Unterbringung
muss die Interessen der Bewohnerinnen be-
riicksichtigen, d.h. erreichbarer OPNV An-
schluss — keine Unterbringung an der Peri-
pherie (im Wald, in Gewerbegebieten etc.).

. Die baulichen Zustdnde mussen
ebenfalls klaren Standards entsprechen. Sa-
nitdre Anlagen sind haufig in katastrophalem
Zustand und trotz intensiver Nutzung (viel zu
wenig Duschen bei voller Belegung) meist
Uber Jahre hinweg nie saniert worden. De-
fekte Duschen, Toiletten, Waschbecken wer-
den, wenn Uberhaupt, nur widerwillig repariert
oder ersetzt. Meist werden sie einfach stillge-
legt, wodurch die Belastung der bestehenden
(funktionierenden) sanitéaren Anlagen steigt.

. Das Gleiche gilt fir die Gemein-
schaftskiichen — selbst in Unterklnften, die
baulich in relativ gutem Zustand sind, funkti-
onieren nur sehr selten alle Herde bzw. Koch-
stellen.
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7. Glossar

Asylkompromiss

Der sogenannte Asylkompromiss bezeichnet
eine 1993 zwischen der CDU/CSU, SPD und
FDP beschlossene Anderung des Grundge-
setzes: Einfuhrung des Art. 16a GG mit dem
Konzept der Drittstaatenregelung, der si-
cheren Herkunftsstaaten und des Flughafen-
verfahrens. Der Asylkompromiss schrankte
das Grundrecht auf Asyl massiv ein.

Aufenthaltserlaubnis
Die Aufenthaltserlaubnis ist ein Aufenthalts-
titel.
befristet und zweckgebunden erteilt. Fir die
Flichtlingsarbeit sind dabei die § 22-26 Auf-
enthG von besonderer Bedeutung. Diese re-

Eine Aufenthaltserlaubnis wird immer

geln, wer eine Aufenthaltserlaubnis aus vol-
kerrechtlichen, humanitaren oder politischen
Grinden erhalt. Der Zweck der Aufenthalts-
erlaubnis bestimmt auch den Arbeitsmarktzu-

gang.

Aufenthaltsgestattung
Eine Aufenthaltsgestattung wird fir die Zeit, in
der sich die Asylsuchende im Asylverfahren
befindet, erteilt.

Bundesamt fiir Migration

und Fliichtlinge (BAMF)
Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
untersteht dem Bundesinnenministerium und
hat seinen Sitz in Nurnberg. Es entscheidet
Uber die Asylantrage. Die Ablehnungsquoten

des BAMFs sind sehr hoch. Innerhalb be-
stimmter Fristen kann jedoch gegen dessen
Entscheidung eine Klage eingereicht werden.
Rechtsanwaltskosten missen von den Fliicht-
lingen selbst getragen werden.

Drittstaatenregelung

Die Drittstaatenregelung besteht seit dem
Asylkompromiss von 1993. Sie besagt, dass
Flichtlinge die Uber einen ,sicheren Dritt-
staat®, also Staaten der EU, Norwegen oder
der Schweiz, nach Deutschland eingereist
sind, grundsatzlich kein Recht auf die inhalt-
liche Durchfiihrung eines Asylverfahrens
haben, sondern in den Staat zuriickgefihrt
werden, aus welchem sie eingereist sind.
Die Drittstaatenregelung wird inzwischen auf
Grund der Dublin Il-Verordnung europaweit
angewandt.

Duldung
Die Duldung ist eine ,vorubergehende Aus-
setzung der Abschiebung“ von ausreise-
pflichtigen Auslanderinnen. Eine Duldung ist
kein Aufenthaltstitel, sondern lediglich eine
Bescheinigung darlber, dass der Fliichtling
ausreisepflichtig ist, die Abschiebung aber
zeitweise ausgesetzt wurde. Oft ist eine Ab-
schiebung nicht sofort méglich, etwa weil der
Flichtling Uber keinen Pass verfiigt oder sein
Gesundheitszustand eine solche Reise nicht
zuldsst. Sobald der Grund fur diese Aus-
setzung wegfallt, muss der Flichtling damit
rechnen, ohne weitere vorherige Ankilndi-
gung abgeschoben zu werden. Viele Flicht-
linge leben Uber Jahre hinweg mit diesem
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unsicheren Aufenthaltsstatus, der die Psyche
der Betroffenen durch die stéandige Angst vor
einer Abschiebung erheblich beeintrachtigt,
keine Perspektiven ermdglicht und mit zahl-
reichen Restriktionen verbunden ist.

»EASY“-Verfahren
LEASY" steht fur ,Erstverteilung von Asylbe-
gehrenden” und ist der Name eines Com-
puterprogramms, mit Hilfe dessen die Erst-
verteilung von Asylbegehrenden auf die
Bundeslander vorgenommen wird.

Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)
Die grundlegende Definition eines Fliichtlings
ist in der Genfer Flichtlingskonvention (GFK)
von 1951 niedergelegt, die in Deutschland
und 147 weiteren Staaten gilt. Nach der GFK
wird als Fliichtling ausschliellich jene Person
definiert, welche eine ,begriindete|...] Furcht
vor Verfolgung [aufgrund] ihrer Rasse, Reli-
gion, Nationalitat, Zugehérigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung [hat und sich] au-
Rerhalb des Landes befindet, dessen Staats-
angehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Beflirchtungen nicht
in Anspruch nehmen will.*?

(Burger-)Kriege, Missernten, wirtschaft-
liche Néte, Umweltkatastrophen, Hunger und
fehlende Lebensperspektiven werden somit
von der GFK nicht als Fluchtgriinde akzeptiert.
Auf internationaler und europaischer Ebene
wurde seit den 1970er Jahren wiederholt vom

Exekutivkomitee des UNHCR, jedoch auch
vom Europaischen Parlament und dem Eu-
roparat gefordert, die Flichtlingsdefinition zu
erweitern und eine grof3zligigere Asylpraxis
durchzusetzen. Erfolge blieben hierbei jedoch
aus.®

Gesetzesgrundlagen fiir Fliichtlinge:
Einige Gesetzte betreffen in Deutschland
ausschliefllich Auslanderinnen und Flicht-
linge. Oft beinhalten sie Einschrankungen
wie Arbeitsverbote, verminderte Leistungs-
anspriche oder den hier thematisierten ein-
geschrankten Zugang zum Wohnungsmarkt.
Folgende Gesetze zahlen dazu:

Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

Das Aufenthaltsgesetz ersetzte 2005 das
Auslandergesetz und gibt die in Deutschland
bestehenden gesetzlichen Grundlagen Uber
die Ein- und Ausreise und den Aufenthalt von
Auslanderinnen aus Drittstaaten vor. Dritt-
staaten sind alle Staaten auRerhalb der EU,
ausgenommen Norwegen und Schweiz.

Asylbewerberleistungsgesetz
AsylbLG)
Das Asylbewerberleistungsgesetz  wurde
1993 eingefiihrt. Es regelt die Unterbringung
und Versorgung von Asylsuchenden, Gedul-
deten und Menschen mit bestimmten Aufent-

haltserlaubnissen.

32 Vgl. GFK Artikel 1 A: http://www.asyl.net/uploads/media/gfk.prn.pdf (Stand: 22.08.2013)

3 Vgl. Thomas Hohlfeld: Entwicklungen im Fliichtlingsrecht, in Strategien der Ausschaffung.

Eine Archaologie der Flichtlingsbirokratie, Berlin 2008, S. 42f.:
http://www.diss.fu-berlin.de/diss/serviets/MCRFileNodeServlet/FUDISS_derivate_000000003537/02_B_Recht.pdf;jses
sionid=868DFEC4DEFBE9E073CFF0C954DCC76F ?hosts= (Stand 22.08.2013) 36



Fliichtlingsaufnahmegesetz (FILAG)
Das Flichtlingsaufnahmegesetz regelt die
Aufnahme von Flichtlingen in den Kom-
munen. Da die Aufnahmegesetze in den
verschiedenen Bundeslandern sehr unter-
schiedlich ausgestaltet sind, variieren die
Lebensbedingungen fir Flichtlinge von Bun-
desland zu Bundesland teilweise deutlich.

,Konigsteiner Schliissel
Der ,Konigsteiner Schllissel® bestimmt die
Aufnahmequoten fir Asylsuchende in den
verschiedenen Bundeslandern. Diese Quoten
werden fir jedes Jahr neu entsprechend der
Steuereinnahmen und der Bevdlkerungszahl
der einzelnen Bundeslander berechnet.

Niederlassungserlaubnis

Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefri-
steter Aufenthaltstitel. Er beinhaltet Zugang
zu allen Sozialleistungen und das Recht auf
Erwerbstatigkeit. Eine Niederlassungserlaub-
nis kann nur bei Verurteilungen aufgrund
schwerer Straftaten oder bei langer Abwesen-
heit aus dem Bundesgebiet wieder entzogen
werden.
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