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Minlsterium foir Innsres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium {0r Inneres und Kommunales NRW, 40190 Dossaidorf

An die

Wahlleiterinnen und Wahlieiter
der kreisfreien St4dte

far die Kommunalwahlen 2014

nachrichtlich:

An die ,

Wahlleiterinnen und Wahileiter

der Kreise und kreisang. Gemeinden
far die Kommunalwahlen 2014

Uber die Bezirksregierungen
Arnsberg, Detmold, Diigseldorf,
K&in und Manster

Bewerberaufstellung fiir die Bezirksvertretungslisten nach § 46a
Abs. 51V, m. § 17 Abs. 2 Satz 3 KWahIG

Anlasslich mehrerer aktueller Anfragen insbesondere aus dem
politischen Raum zu dem Thema, wer bei der Aufstellung von
Bezirksvertretungslisten fir die Wah! in den Stadtbezirken kreisfreier
Stédte stimmberechtigt ist, nehme ich hierzu wie folgt Stellung:

Die Bewerberaufstellung fur die ausschlieRliche Listenwahl richtet sich
zunachst nach § 46a KWahlG. Nach § 46a Abs. 5 Satz 3 KWahiG kann
als Bewerber in einem Listenwahivorschiag nur benannt werden, wer in
einer Mitglieder-, \)ertreter- oder Wahlberechtigtenversammiung im
Geblet der kreisfrelen Stadt oder des Stadtbezirks hierzu gewahit
worden ist. Aus dieser Formullerung wird teilweise abgeleitet, dass alle
Partei- oder Wahlergruppenmitglieder, die in einer kreisfreien Stadt
wahlberechtigt  sind, bei der Bewerberaufstellung  fur  die
Bezirksvertretungslisten aller Stadtbezirke mitstimmen darften,

Dieses Normverstandnis wird von mir nicht geteilt, da der Wortlaut des §
46a Abs. § Satz 3 KWahiG den wahlvorschlagsberechtigten Parteien
und Wahlergruppen zwar eine Erleichterung im Sinne einer fakultativ
stadtweiten oder nur . stadtbezirksbezogenen Durchfihrung  der
Aufsteﬂungsversammlungen einraumt, zum Stimmrecht aber keine
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Ministerium f0r Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Aussage trift. Insoweit greift aus hiesiger Sicht die Verweisung des § Sefte2von3

46a Abs. 1 KWahlG (auch) auf § 17 Abs. 2 Satz 3 KWah|G, wonach bei
der Bewerberaufstellung stimmberechtigt nur ist, wer am Tage des

Zusammentritts der Versammlung im_Wahigebiet wahlberechtigt ist.

Wahlgebiet ist im Hinblick auf die zu w&4hlende Bezirksvertretung in
analoger Anwendung von § 1 Abs. 2 KWahiG der Stadtbezirk und nicht

-das gesamte Gebiet einer kreisfreien Stadt. Daher dGrfen auch in einer

stadtweiten  Aufstellungsversammlung nur  die  Partei- oder
Wahlergruppenmitglieder bei der Aufsteliung einer  Bezirks-
vertretungsliste mitstimmen, die im jeweiligen Stadtbezirk wahlberechtigt
(wohnhatt) sind, Darauf hat die Versammiungsleitung ggf. zu achten.

Demgegentber erschiene es nicht Uberzeugend, dass das Stimmrecht
bei der Bewerberaufstellung vorrangig von der Art und Weise der
Durchftuhrung der Aufstellungsversammiung abh&ngig sein soll, die bei
Bezirksvertretungslisten  ausnahmsweise wahlgebietsiberschreitend
zuldssig ist. Damit worde der Anwendungsbereich  dieser
organisatorischen Ausnahmeregelung aus hiesiger Sicht systemwidrig
Uberdehnt,

Meine Rechisauffassung steht im Ubrigen im Einkiang mit den
nachfolgenden Aussagen in der elnechlagigen Kommentierung von
Bétge, Wahien und Abstimmungen in Nordrhein-Westfalen, Loseblatt-
Kommentar, Band 1, § 46a KWahiG, Anmerkung § “Aufstellungs-
verfahren®;

"Gemal § 46a in Verbindung mit § 17 Abs. 2 Satz 3 stimmberechtigt fst
nur, wer am Tag der Aufstellungsversammiung far die Wahl der
Bezirksvertretung wahiberechtigt ist."

Den Zusammenhang zwischen Stimmrecht bei der Bewerberaufstellung
und Wahlrecht im_Wahigebiet erldutert Batge auch in seiner
Kommentierung zu § 17 KWahiG in der dortigen Anmerkung 1, hier
bezogen auf Wahlbezirksbewerber. Als Wahigebiete fur die Wahlen zu
den Bezirksvertretungen beschreibt er in seiner Kommentierung zu § 1
KWahiG (dortige Anmerkung 5 Abs. 3) die Gebiete der jeweiligen
Stadtbezirke. :

Ein besonderes Problem fiir die Parteien und Wahlergruppen darfte sich
hieraus - angesichts der GroRe der Stadtbezirke - grundsatziich nicht
ergeben. Bereits ab drel Personen wird der Versammiungsbegriff als
erfullt angesehen. SchlieRlich verlangt das Wahlrecht, dass
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Ministerium fOr inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Wastfalen

Wahivorschldge eine gewisse Ernsthaftigkeit beinhalten und mit einem  Sete3von3
gewissen Riickhalt in Partelen und Bevélkerung versehen sind.
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Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, dass Im Hinblick auf Rat und
Kreistag Wahlgebiet nach § 1 Abs, 2 KWahiG die Kommune bzw. der
Kreis ist. Das Wahigebiet wird mit Blick auf die gleichzeitige Wah! von
Wahlbezirksbewerbern  ('Direktkandidaten”) und Reservelisten -
Einstimmenwahlrecht - gem&R § 4 Abs. 1 KWahiG in Wahlbezirke
eingeteilt, die folglich kein eigenstindiges Wahlgebiet, sondern nur
ein Teil dessen sind. Daraus [4sst sich - wiederum ausgehend von § 17
Abs. 2 Satz 3 KWahiG - ableiten, dass alle in der Gemeinde bzw, im
Kreis bei Zusammentritt der Aufstellungsversammiung wahlberechtigten
Partei- oder Wahlergruppenmitglieder bei der Aufstellung aller
Wahlbezirksbewerber und der Reserveliste fir den Rat bzw. Kreistag

mitwirken diirfen,

Im Auftrag

/UQMJ

( Schellen)




