Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW, 40190 Dosseldorf

An die

Wabhlleiterinnen und Wahlleiter
der kreisfreien Stadte

ftir die Kommunalwahien 2014

hachrichtlich:

An die

Wabhlleiterinnen und Wahlleiter

der Kreise und kreisang. Gemeinden
fir die Kommunalwahlen 2014

Ober die Bezirksregierungen
Arnsberg, Detmold, Diisseldorf,
Kdéin und Miinster

Bewerberaufstellung fiir die Bezirksvertretungslisten nach § 46a
Abs.5i. V. m. § 17 Abs. 2 Satz 3 KWahIG

Anlasslich mehrerer aktueller Anfragen insbesondere aus dem
politischen Raum zu dem Thema, wer bei der Aufstellung von
Bezirksvertretungslisten fiir die Wahl in den Stadtbezirken kreisfreier
Stédte stimmberechtigt ist, nehme ich hierzu wie folgt Stellung:

Die Bewerberaufstellung fur die ausschlielliche Listenwahl richtet sich
zunachst nach § 46a KWahlG. Nach § 46a Abs. 5 Satz 3 KWahlG kann
als Bewerber in einem Listenwahlvorschlag nur benannt werden, wer in
einer Mitglieder-, Vertreter- oder Wahlberechtigtenversammiung im
Gebiet der kreisfreien Stadt oder des Stadtbezirks hierzu gewahilt
worden ist. Aus dieser Formulierung wird teilweise abgeleitet, dass alle
Partei- oder Wahlergruppenmitglieder, die in einer kreisfreien Stadt
wahlberechtigt sind, bei der Bewerberaufstellung fur die
Bezirksvertretungslisten aller Stadtbezirke mitstimmen dirften.

Dieses Normverstandnis wird von mir nicht geteilt, da der Wortlaut des §
46a Abs. 5 Satz 3 KWahlG den wahlvorschlagsberechtigten Parteien
und Wabhlergruppen zwar eine Erleichterung im Sinne einer fakultativ
stadtweiten oder nur stadtbezirksbezogenen Durchfilhrung der
Aufstellungsversammiungen einrdumt, zum Stimmrecht aber keine
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Aussage trifft. Insoweit greift aus hiesiger Sicht die Verweisung des §
46a Abs. 1 KWah!G (auch) auf § 17 Abs. 2 Satz 3 KWahlG, wonach bei
der Bewerberaufstellung stimmberechtigt nur ist, wer am Tage des
Zusammentritts der Versammlung im_ Wahlgebiet wahlberechtigt ist.
Wahigebiet ist im Hinblick auf die zu wahlende Bezirksvertretung in
analoger Anwendung von § 1 Abs. 2 KWahlG der Stadtbezirk und nicht
das gesamte Gebiet einer kreisfreien Stadt. Daher durfen auch in einer
stadtweiten  Aufstellungsversammiung nur die Partei- oder
Wahlergruppenmitglieder bei der Aufstellung einer Bezirks-
vertretungsliste mitstimmen, die im jeweiligen Stadtbezirk wahlberechtigt
(wohnhaft) sind. Darauf hat die Versammlungsleitung ggf. zu achten.

Demgegenliber erschiene es nicht (lberzeugend, dass das Stimmrecht
bei der Bewerberaufstellung vorrangig von der Art und Weise der
Durchfihrung der Aufsteliungsversammiung abhangig sein soll, die bei
Bezirksveriretungslisten ausnahmsweise wahlgebietsiiberschreitend
zulassig ist. Damit wirde der Anwendungsbereich dieser
organisatorischen Ausnahmeregelung aus hiesiger Sicht systemwidrig
{iberdehnt.

Meine Rechtsauffassung steht im Ubrigen im Einklang mit den
nachfolgenden Aussagen in der einschlagigen Kommentierung von
Batge, Wahilen und Abstimmungen in Nordrhein-Westfalen, Loseblatt-
Kommentar, Band 1, § 46a KWahlG, Anmerkung 5 “Aufstellungs-
verfahren”.

"Gemall § 46a in Verbindung mit § 17 Abs. 2 Salz 3 stimmberechtigt ist
nur, wer am Tag der Aufstellungsversammiung fir die Wahl der
Bezirksvertretung wahlberechtigt ist."

Den Zusammenhang zwischen Stimmrecht hei der Bewerberaufstellung
und Wahlrecht im Woahlgebiet erldutert Batge auch in seiner
Kommentierung zu § 17 KWahiG in der dortigen Anmerkung 1, hier
bezogen auf Wahlbezirkshewerber. Als Wahigebiete fur die Wahlen zu
den Bezirksvertretungen beschreibt er in seiner Kommentierung zu § 1
KWahlG (dortige Anmerkung 5 Abs. 3) die Gebiete der jeweiligen
Stadtbezirke.

Ein besonderes Problem fir die Parteien und Wahlergruppen dlirfte sich
hieraus - angesichts der Grofle der Stadtbezirke - grundsétzlich nicht
ergeben. Bereits ab drei Personen wird der Versammliungsbedriff als
erfullt angesehen. SchlieBlich verlangt das Wahlrecht, dass
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Wabhlvorschldge eine gewisse Ernsthaftigkeit beinhalten und mit einem  Seite3von3
gewissen Rickhalt in Parteien und Bevélkerung versehen sind.

Der Vollsténdigkeit halber sei angemerkt, dass im Hinblick auf Rat und
Kreistag Wahlgebiet nach § 1 Abs. 2 KWahlG die Kommune bzw. der
Kreis ist. Das Wahigebiet wird mit Blick auf die gleichzeitige Wahl von
Wahlbezirksbewerbern ("Direktkandidaten™ und Reservelisten -
Einstimmenwahlrecht - gemal § 4 Abs. 1 KWahlG in Wahlbezirke
gingeteilt, die folglich kein eigenstiandiges Wahlgebiet, sondern nur
ein Teil dessen sind. Daraus lasst sich - wiederum ausgehend von § 17
Abs. 2 Satz 3 KWahiG - ableiten, dass alle in der Gemeinde bzw. im
Kreis bei Zusammentritt der Aufstellungsversammlung wahlberechtigten
Partei- oder Wahlergruppenmitglieder bei der Aufsteliung aller
Wahlbezirksbewerber und der Reserveliste fur den Rat bzw. Kreistag |
mitwirken dlrfen.

Im Auftrag

{ Schellen }




