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DeutscherAnwalt\erein

Vortag auf dem 66. Deutschen
Anwaltstag am 12. Juni 2015 in
Hamburg

FuRball, Polizei und private
Sicherheit — wie kann das
zusammenpassen?
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N etZ -We rk : E S M U S S DeutscherAnwalt\Verein

zusammenpassen!

JFuldball ist ein Gesamtkunstwerk von uns allen —
allen Netzwerkpartnern inklusive der Anhanger der
Vereine“,

N.N., Einsatzleiter in einem ,Risikostadion®, 2013
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Teil 1: Kosten, Risiken und Nebenwirkungen... %

KOSTEN 30.11.11 erain
Niedersachsen rechnet mit 33,5 Millionen Euro fiir

Castor-Transport
abendblatt.de 20.500 Polizisten = Kosten 1,2 Mio. Euro

q". pro Stunde!

-

Bahnarbeiter koppeln in Dannenberg (Kreis Liichow-Dannenberg) Waggons mit den Castor-Behéltern vor eine Rangierlok. Foto: dpa
Gorleben ist weiter als Endlager im Gespréch
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Zu Risiken und Nebenwirkungen - ﬁ‘ .
fragen Sie ... ?

Die Polizei?
Die Fans?
Die DFL?
Den DFB?



Quelle: http://lwww.spiegel.de/sport/fussball/bundesliga-polizeieinsatz-in-braunschweig-und-bremen- /@‘
am-groessten-a-987207.html .
nwaltVerein

Polizeieinsidtze in der Bundesliga-Saison 2013/14

Angaben in Einsatzstunden der Polizei

40 Tsd.

Warum diese Unterschiede? Braunschweig —
Hannover: 36.225 Std.

30 Tsd.

20 Tsd.

10 Tsd.

N “|LIL|.“|LJ|ihJI[JJW.IMLHJLIL Ll .lLJIL.I‘LIMILMM|u‘Humihmlulml“lim“th i “m.mm\ |II|L||

Hamburg — Mainz 550 Std. @uele: 715
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Einsatzstunden und Kosten DoschorAnwaltyerein

. Einsatze bei (allen) Heimspielen der 1. und 2. Mannschaft vom BVB
= fur 102.000 Einsatzstunden pro Jahr/Saison.

http://www.derwesten.de/staedte/dortmund/64-polizeibeamte-fuer-eine-million-bvb-fans-im-einsatz-id9731492.html#plx1620330745

- Bei 34 Spielen sind dies 3.000 Std. pro Spiel im Durchschnitt.
Rechnet man 8 Einsatzstunden pro Spiel, dann waren dies ca. 375
Polizeibeamte pro Spiel.

- Kosten (meine Berechnung): 6 Mio. Euro/Jahr

- Achtung! Das sind ,,eh-da“ oder ,,Sowieso-Kosten“!
- Zum Vergleich: Personalkosten beim Oktoberfest
(16 Tage mit insg. Rund 75.000 Einsatzstunden)

ca. 4.5 Mio. Euro

- Beim Castor-Transport: 33,5 Mio.
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KOSte n DeutscherAnwalt\Verein

Bei einem Risikospiel in Bremen sind rund 1.500 Beamte im
Einsatz.

Kosten pro Polizeibeamter/Stunde: 60.- Euro*; Einsatzdauer: 6-
10 Std.

Bei 8 Std.: Kosten zwischen 500.000.- und 750.000.- Euro.

Fur Deutschland pro Jahr bei 2 Mio. Einsatzstunden =120
Mio. Euro. (oder 3 x Castor...)

* Betrag, den die Polizei Hessen in Rechnung stellt. Bei einer durchschnittlichen Monatsarbeitszeit eines
Polizisten von 170 Std. ergibt dies einen Betrag in Hohe von 10.200.- Euro pro Monat.

Legt man die Kosten fiir einen Polizeibeamten It. Haushaltsplan NRW (s. ndchste Folie) zugrunde, dann
kommt man lediglich auf 6.700.- Euro pro Monat (bzw. 40.- Euro) — den gleichen Betrag, den auch R. Wendt
zugrunde legt.

In Bayern belaufen sich die Kosten fiir einen Polizisten dagegen auf angeblich 250 Euro am Tag.
Quelle: http://www.n-tv.de/politik/Streit-im-uniformierten-Block-article3634876.html
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Kosten: Polizei ist teuer. DewttscherAnwaltverein

Zehn Polizisten mehr rund um die Uhr ,auf der Stral3e” (ca.
200 Planstellen mehr) kosten ca. 1,6 Mio. Euro pro Jahr.

Wenn* 10 % mehr Polizeibeamte einen Rickgang der
Wohnungseinbriche um 3 - 4 % bewirken konnten (!), dann
wurde dies fur NRW bedeuten, dass eine Reduktion um ca.
2.000 Taten erreicht werden konnte, wenn man 4.000 Beamte
zusatzlich eingestellt. Dabei wurden zusatzliche Kosten (10 %
mehr Personal) in Hohe von ca. 320 Mio. Euro entstehen.

Die Verhinderung eines einzigen Einbruchs durch mehr Polizei
kostet rund 150.000.- Euro.

* So Lindstrom (2011) in einer Meta-Analyse verschiedener Studien: 10 % mehr Polizeibeamte konnen einen Riickgang der
Wohnungseinbriiche um 3 - 4 % bewirken. Lindstrom, P. (2011): Fler poliser - férre brott? Linneeus University studies in
policing. http://Inu.se/polopoly_fs/1.55196!hela%20rapporten.pdf
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Risiko? Welches Risiko? DeutscherAnwaltverein

Veranstaltung | Zuschauer/ Verletzte Risiko
Besucher
1.+ 2. 18,7 Mio. 393* 1:48.000
Bundesliga
StraRenverkehr 82 Mio. 390.000 1:210
Oktoberfest 6,4 Mio. 450 1:14.000

* Nur Unbeteiligte (393), ohne Polizeibeamte (235) und Storer (514) — Saison 2012).

Risiko im Stral3enverkehr verletzt zu werden, ist
227-mal hoher als in einem Stadion. ,Damit
gehdren deutsche Stadien zu den sichersten
der Welt und kdnnen entspannt von Gasten

aufgesucht werden®. auelle: Fuball und Gewalt, Teil IV. In:

,Deutsche Polizei“ 4, 2014, S. 4
http://www.gdp.de/gdp/gdpsac.nsf/id/B756347906D2F71BC1257CADO04F5F81/

$file/Sn GdP 4 14 s1-8 Internet.pdf?open
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Teil 2: Das rechtliche und tatsachliche 7
KO nStru kt s F u Bbal Is piel i DeutscherAnwalt\Verein
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Ra u m e u n d Ko nfl l kte DeutscherAnwaltVerein

Ist eine Trennung der Verantwortlichkeiten
moglich?

a) Anfahrt und Transport
b) Zugangssituation

¢) Im Stadion

d) Nachspiel
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A n fa h rt - WO e n d et d i e DeutscherAnwaltVerein

Zustandigkeit der Polizei?



Der Transport / OPNV — b
notwendiges Ubel oder S —

Bestandteil der Events?

Beteiligte:

Sicherheitsdienst der Bahn,
Privatbahnen, Bundes- und
Landespolizei, private Sicherheitsdienste
im Umfeld von Bahnhofen,
Sicherheitsdienst des Vereins
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Z u g a n g s s Itu at I O n DeutscherAnwaltVerein

05.02.1012 http://www.derwesten.de/sport/fussball/v{l/42-verletzte-
bei-ausschreitungen-vor-vfl-bochum-spiel-id6315972.html Bildquelle:

http://www .kicker.de/news/fussball/bundesliga/startseite/564134/artikel i
nnenminister-prueft-gesichtsscanner-einsatz-am-stadioneingang.html
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Im Stadion 7%

DeutscherAnwalt\erein



Die Akteure. Wer hat den Hut auf? T

DeutscherAnwalt\erein

V. %

IMK

Sicherheits
beauftragte
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Ordner
(Heim)
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hter

ZIS

mt

Ordnungsa

Veranstaltung

s-Ieiter*
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Feuerwehr

Service-
personal
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Lizens ieru ngsord n u ng der D F L DeutscherAnwaltVerein

§ 5 Personelle und administrative Kriterien

Fur die Erfullung der personellen und administrativen Kriterien ist es erforderlich,
dass der Bewerber ...

1. die folgenden Personen einzeln hauptamtlich beschaftigt und die von diesen
unterzeichneten Stellenprofile bzw. Funktionsbeschreibungen vorlegt:

g) des Veranstaltungsleiters, der lber die erforderliche Erfahrung und das
notwendige Durchsetzungsvermogen zur Ausubung der Funktion verfugt sowie mit
dem Stadion des Bewerbers und den dazugehorigen Einrichtungen, insbesondere der
Sicherheitsorganisation, hinreichend vertraut ist. Dem Veranstaltungsleiter obliegt die
Beaufsichtigung des Ablaufs der Veranstaltung. Er ist diesbezuglich
entscheidungsbefugter Ansprechpartner fur die Sicherheitstrager und
weisungsberechtigt gegenuiber dem Sicherheitsbeauftragten, dem
Fanbeauftragten, dem Leiter des Ordnungsdienstes sowie weiteren
Funktionstragern des Bewerbers. Der Veranstaltungsleiter muss bei jedem
Heimspiel des Bewerbers anwesend und erreichbar sein. Dem Veranstaltungsleiter
sind rechtsverbindlich die erforderlichen Kompetenzen zur
eigenverantwortlichen Wahrnehmung seiner Aufgaben zu ubertragen; eine

hauptamtliche Beschaftigung ist hingegen nicht erforderlich;
https://www.bundesliga.de/media/native/dokument/Lizenzierungsordnung%20L.0%202013-12-06%20Stand.pdf
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Ve ran two rtl IC h ke Its be reic h e DeutscherAnwaltVerein

Veranstaltungs- REEieIs. Polizei der Bundes-

leiter e ngs- Lander olizei
dienst anae p
Fan- Sicherheits- Ordnungs- 1S
beauftragte | beauftragte behorden
Privatrecht Offentl. Recht

* Verantwortung fiir Veranstaltung * Abwehr von Gefahren

* Vertragliche Pflichten * Verfolgung von Straftaten

* Inhaber des Hausrechts im Stadion  Schutz privater Rechte
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Vereine — Rechte und Pflichten o«usceanmateon

Verkehrssicherungspflicht

Schadensersatzpflicht fur eigenes organisatorisches
Fehlverhalten

nicht fur Fehlverhalten von Fans

,Stadionbesuchsvertrag” mit Nebenpflichten (auch fur den
An- und Abreiseweg zum/vom Stadion): Anspruch auf
Schadensersatz bei schuldhafter Verletzung der
Nebenpflicht

Ggf. Anspruch des Vereins auf Schadensersatz/Regress
gegen den Besucher
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Polizei: Aufgaben, b
B efu g n i SSe DeutscherAnwaltVerein

Abwehr von Gefahren

. praventive MaBnahmen zur Verhinderung von Gefahren fur
die offentliche Sicherheit und Ordnung

Verfolgung von Straftaten

. Legalitatsprinzip (§§ 152 Abs. 2, 163 Abs. 1StPO) -
Verpflichtung zur Strafverfolgung. Anfangsverdacht =
,zureichende tatsachliche Anhaltspunkte, die es moglich
erscheinen lassen, dass eine Straftat begangen wurde®
(Pyro — SprengstoffG)

Schutz privater Rechte

z. B. Hausrecht der Clubs. ,private Rechte®: Teil des Schutzguts 6ffentliche Sicherheit;
aber Grundsatz: Durchsetzung der privaten Rechte nur vor den Zivilgerichten;

Einschreiten der Polizei: nur bei besonderer Eilbedurftigkeit (s.o.: Pflichten der
Vereine)
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DeutscherAnwalt\erein

Teil 3: Das Stadion als Risiko?

Beispiel Stadionverbote
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Ablan DeutscherAnwalt\Verein

1. Polizei entdeckt vor, wahrend oder nach einem Fuf3ballspiel ein
auffilliges Verhalten eines Fans, leitet ein polizeiliches
Ermittlungsverfahren ein und informiert den Heimverein iiber
diese Tatsache.

2. Heimverein verhingt daraufhin ein einwochiges bis fiinfjihriges
Stadionverbot (je nach ,,Anlassdelikt*)

Ausreichend ist ggf. irgendeine Tat

am Spieltag

(Umstrittenes Beispiel: Fan klaut Haargel
und Mineralwasser — 3 Jahre Stadionverbot)

(http://www.wa.de/sport/bvb/tube-haargel-geklaut-dortmunder-bahnhof-geklaut-drei-jahre-stadionverbot-3908717.html)




Formblatt des DFB zur Verhangung eines bundesweiten 2

Stadionverbotes

Mitteilung an die Zentralstelle Uber ein

BUNDESWEIT WIRKSAMES STADIONVERBOT

O Neuzugang O Verdnderung

O Reduzierung O Aufhebung O Aussetzung

Begrindung bitte als gesonderte Anlage beifigen.

Hausrechtsinhaber:

Personalien des Betroffenen

Name:

Vorname:

Geburtsdatum / Geburtsort:

PLZ, Wohnort:

Strafe:

Bezugsverein:

Angaben zum Verbot

Ort/Land des Vorfalls:

Datum:

Dauer des Verbotes
von (Aush@ndigungs-
/Zustelldatum):

bis (Ablaufdatum):|30.06.20__

Grund: Das Stadionverbot wurde verhangt,

» weil gegen die/den Betroffene(n) ein Ermittlungs- oder sonstiges Verfahren
eingeleitet wurde wegen

1. Straftaten unter Anwendung von Gewalt gegen

la O

1b 0O
2. O
32 0O
4, O
5. O
6 O
7. O
8. O
9. O
10. O
11, O
12. O
13. O
14, 0O
15. O

Leib oder Leben

fremde Sachen mit der Folge eines nicht unerheblichen Schadens
Gefahrliche Eingriffe in den Verkehr (§§ 315 ff. S5tGB)

Storung offentlicher Betriebe (§ 316 b S5tGB)

Nétigung (& 240 5tGB)

Verstdfe gegen das Waffengeszetz

Verstdfe gegen das Sprengstoffgesetz

Landfriedensbruch (§§ 125, 125a, 126 Abs. 1 Nr. 1 5tGB)
Hausfriedensbruch (§§ 123, 124 StGB)

Gefangenenbefreiung (§ 120 5tGB)

Raub- und Diebstahlsdelikte (§§ 242 ff, 249 ff 5tGE)

Missbrauch von Notrufeinrichtungen (§ 145 StGB)

Handlungen nach & 27 Versammlungsgesetz

Rechtsextremistische Handlungen, insbesondere das Zeigen und Ver-
wenden nationalsozialistischer Parolen, Embleme (§ 86a 5tGB), Ver-
stdfe gegen das Uniformverbot (§ 3 Versammlungsgesetz) und Belei-
digungen aus rassistischen bzw. fremdenfeindlichen Motiven
Einbringen und/oder Abbrennen von pyrotechnischen Gegenstanden
Sonstige schwere Straftaten im Zusammenhang mit Fufballveranstal-
tungen

¢ ohne Einleitung eines Ermittlungs- oder sonstigen Verfahrens

le. 0O
17. O
18. O

Bei Ingewahrsamnahmen oder schriftlich belegten Platzverweisen,
wenn hinreichende Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtferti-
gen, dass die Person Taten gemdPp den Nummern 1. - 15. begangen
hat oder begehen wollte

Bei Sicherstellung bzw. Beschlagnahmung von Waffen oder anderen
geféhrlichen Gegensténden, die der/die Betroffene in der Absicht mit-
fihrte, Straftaten zu begehen, soweit diese nicht bereits in vorge-
nannten Punkten erfasst sind

Bei schwerwiegenden Verstdfen gegen die Stadionordnung

Kurzbeschreibung des Sachverhaltes

Ort, Datum

(Unterschrift / Funktion)




Kritik @

DeutscherAnwalt\erein

Die Hausrechtsinhaber berilicksichtigen Grundrechte nicht. Abstellen

auf eine Gefahrenprognose sowie die Orientierung an den SVRL

(innerverbandliches Recht) stellt keine ausreichende Grundlage dar

—> Stadionverbot = Ausiibung des Hausrechts, die einer
verfassungskonformen Auslegung des § 826 BGB nicht geniigt

—> Strafcharakter (gehort ins Strafrecht)

- Verfassungsbeschwerde anhiangig (Az.: 1 BvR 3080/09)

—> Stadionverbot beruht auf Verdacht der Polizei und ist daher
verfassungsrechtlich bedenklich
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DeutscherAnwalt\erein

Studie zur Vorstrafenbelastung von
yotadionverbotlern®

* In welchem Umfang weisen Personen mit Stadion-
verboten Eintragungen im Bundeszentralregister auf?

* Um welche Art von Eintragen handelt es sich?

* Sind es zum tiberwiegenden Teil Personen, die nur wegen der
Einleitung eines einzigen Ermittlungsverfahrens ein
Stadionverbot bekommen haben und ansonsten strafrechtlich
unauffallig sind?

Polizeiauffalliges Verhalten im
Kontext von Fuliball =
allgemein delinquentes
Verhalten?



Gegen die Anhanger welcher Vereine 7

wurden Stadionverbote verhangt? DetscherAmwaltVeri

TOP 15 Verein Verbote| Liga
1 | Borussia Dortmund 224 1. BL
2 Hansa Rostock 145 3. Liga
3 | Eintracht Frankfurt 137 1. BL
4 1. FC Koln 133 2. BL
5 | Dynamo Dresden 122 2. BL
6 | Fortuna Dusseldorf 101 2. BL
7 Hertha BSC 86 1. BL
8 | 1. FC Kaiserslautern 83 2. BL
9 | Bayern Munchen 82 1. BL
10 FC Schalke 04 74 1. BL
11 Hallescher FC 68 3. Liga
12 VFL Bochum 65 2. BL
13| Werder Bremen 60 1. BL
14 MSV Duisburg 58 3. Liga
15 |B. Monchengladbach 58 1. BL
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Stadionverbotsbelastungsziffer /7

(Verbote je 100.000) - TOP 15 DeutscherAnwaltvercin

Verbote je
Pos. Verein 100.000 Zuschauer
1 |Energie Cottbus 31
2 |Dynamo Dresden 29
3 |VfL Bochum 28
4 |1.FCKoln 19
5 |1. FC Union Berlin 17
6 |Eintracht Frankfurt 17
7 |Borussia Dortmund 16
8 | 1. FC Kaiserslautern 15
9 |Karlsruher SC 15
10 |Erzgebirge Aue 14
11 |Hertha BSC 14
12 |1860 Miinchen 14
13 | Fortuna Diisseldorf 13
14 [Eintracht Braunschweig 13
15 [SV Sandhausen 11
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DeutscherAnwalt\erein

Bundeszentralregisterauszuge

Grundlage: § 42 a Bundeszentralregistergesetz (BZRG) -
,,Ubermittlung zu wissenschaftlichen Forschungszwecken*

2.747 Bundeszentralregisterausziige als pdf-Dokumente, nach
Bereinigung 2.722 Ausziige auswertbar
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Altersstruktur %

DeutscherAnwalt\erein

Spanne: 16 bis 74 Jahre
Schnitt: 29 Jahre

Unter 25 Jahre: 35.4 %
Unter 30 Jahre: 66,3 %

Uber 40 Jahre: 11,3 %

-> Hoher Anteil junger Menschen



Sanktionierungsquote (Anteile T
DeutscherAnwaltVerein
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Sanktionierungen (Anteile an Stadionverbotlern) /@

DetscherAnwalt\Verein
Anteil der Personen, die u.g. Merkmal aufweisen in % bezogen auf die
Gesamtgruppe der Personen mit Stadionverbot (n=2.722)
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*Mehrfachbelastungen (bei mehreren Eintrigen pro Person) moglich S
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DeutscherAnwalt\erein

Sanktionen

* Verhiltnismafig viele Personen mit Sanktionierungen: fast 70%

* Fast die Halfte zu einer Geldstrafe verurteilt

* 15,9 % zu Freiheitsstrafen mit Bewahrung

* 3,9 % zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewahrung (Erw.strafrecht)
* Vorrangig leichte Kriminalitat

* vergleichsweise milden Strafen geahndet wurde.

- Hohe Sanktionierungsquote bei eher geringer Intensit:t

—> Hohe Belastung lLiisst sich durch die vielen jungen Personen sowie

den Lebensstil erklaren (50 Prozent der jungen Ménner bis zum Ende des 25.
Lebensjahres sind formell oder informell sanktioniert worden)
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Sanktionen und 7
DeutscherAnwalt\Verein
Alter

* Auch Gruppe der Uber-35-Jihrigen ist hoch belastet

* In der Regel werden Eintrage im Zentralregister nach fiinf bis
zehn, spiatestens aber nach 15 Jahren getilgt (§ 46 BZRQG)

* Wenn es sich um Personen handeln wiirde, die grof3tenteils und
nahezu ausschlieBBlich 1im Jugend- und Heranwachsenden-Alter
auffallig waren, wiirden die Eintrage der alteren Personen
bereits geloscht sein

- der fiir abweichendes Verhalten alterstypische Effekt der
Spontanremission der kriminellen Karriere mit dem Eintritt in
das Erwachsenenalter trifft fur die Untersuchungsgruppe nicht zu

- éltere ,,Stadionverbotler* begehen im Erwachsenenalter nach wie
vor Straftaten
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Fazit (1) b

DeutscherAnwalt\erein

Die Video-Uberwachung im Stadion optimieren und fiir den

Verein UND die Polizei verfugbar/auswertbar machen. Bsp.:
Borussia Dortmund hat 2013 eine Kameraanlage fur etwa 250.000 Euro installiert.

Unabhangige Beobachter statt DFB-Funktionare
Veranstaltungsleiter professionalisieren

Quelle: http://www.securitas.com/Global/Germany/documents/de/fachbeitracge/2014/2014-10-
git-sicherheit-management-videoueberwachung-sicherheit-fussball.pdf
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F az i t ( 2 ) DeutscherAnwaltVerein

Ordnungs- und Sicherheitsdienst
professionalisieren; Verbunde einrichten

Zusammenarbeit zwischen Polizei und
,Privaten” auf Stand WM 2006 bringen! Die
Realitat des Alltags akzeptieren.

Fanarbeit starken (Kommunen, Vereine,
DFL/DFB)

Polizei muss im Stadion prasent sein



