Erster Uberarbeitungsvorschlag des Leitbildes
,Migration und Integration Minster*

Anmerkungen des Moderationsteams
zum vorliegenden ersten Uberarbeitungsvorschlag des Integrationsleitbildes, in
dem die Anregungen aus der Plenumssitzung eingearbeitet sind.

In der Plenumssitzung hatten wir vereinbart, dass uns das Moderationsteam fiir die Arbeit in
den Workshops einen ersten Uberarbeitungsvorschlag des Integrationsleitbildes zur Verfii-
gung stellt, in dem die Anregungen aus der Plenumssitzung und aus der Auswertung ver-
gleichbarer Leitbilder anderer Stadte eingearbeitet sind. Alle Anderungen im Dokument sind
daher zum jetzigen Zeitpunkt als Anregungen bzw. Vorschldge zu verstehen. Diese sollen
von allen gemeinsam in den Workshops diskutiert werden. Im Dokument kann man die An-
derungen, die wir auf Ihre Anregungen hin vorgenommen haben in markierter Form nach-
vollziehen. Léschungen sind dabei — auRer im Falle kleinerer grammatischer Anderungen —
am Rand dargestellt und fiir alle sichtbar. Die geldschten Passagen, die aufgrund ihrer Lange
am Rand nicht komplett sichtbar sind, sind am Ende dieses Dokuments aufgelistet. Neu ein-
gefiigte Passagen sind unterstrichen und zusatzlich durch ihre rote Farbe erkennbar.

Inhaltlich haben wir — den Anregungen des Plenums folgend — vor allem folgende Punkte
bearbeitet:

- In der Prdambel sind relativ viele Passagen gestrichen worden, die heute, 5 Jahre
nach der Arbeit am ersten Leitbild, veraltet sind. Ein Teil dieser Passagen wurde ak-
tualisiert, um bei der Uberarbeitung wieder einen zeitgeméaRen Rahmen bereitstellen
zu koénnen. Ein erheblicher Teil wurde aber auch herausgekdrzt, da in der ersten Ple-
numssitzung von den anwesenden Burgerinnen und Birgern eine sprachliche Straf-
fung und Vereinfachung auf die Kerninhalte gewiinscht worden ist.

- Von besonderer Wichtigkeit sind die Anderungsvorschlage in Kapitel 6, wo es ja um
die kinftigen Handlungsempfehlungen geht. Hier hatten sich die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer der Auftaktveranstaltung vor allem gewiinscht, dass die Handlungs-
empfehlungen neben den allgemeinen Leitzielen doch starker als bisher konkretere
Teilziele aussprechen sollten. Ein solches Vorgehen findet sich mittlerweile in den
meisten aktuellen Integrationsleitbildern, wie die vergleichende Analyse von Frau
Bruns gezeigt hat.

Um diesem gemeinsamen Wunsch nachzukommen, hat das Moderationsteam in den Hand-
lungsempfehlungen als ersten Impuls einige Beispiele fir Konkretisierungen aus Integrati-
onsleitbildern anderer Stédte hineingeschrieben. Diese sind im Augenblick als Anregungen
fur die Diskussion in den Workshops gedacht, wo ja dann ausfihrlich tGber konkrete Hand-
lungsempfehlungen diskutiert und beraten werden soll.
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1 Praambel

Von den knapp 82 Millionen der in Deutschland lebenden Menschen haben 15,3 Millionen
eine Migrationsvorgeschichte. Dies entspricht 19 Prozent der gesamten Bevdlkerung, wovon
10 Prozent einen deutschen Pass haben. Diese Zahlen verdeutlichen, dass Deutschland eine
Einwanderungsgesellschaft geworden ist, die gestaltet werden muss.

Von den knapp 296.000 Biirgerinnen und Blrgern unserer Stadt haben etwa 62.000 eine
Migrationsvorgeschichte®. Dies entspricht etwa einem Fiinftel der Minsteraner Bevélkerung,
wobei dieser Anteil bei der nachwachsenden Generation noch gréRer ist. Insgesamt sind in
Minster Uber 150 Nationalitéaten vertreten. Die Zahlen verdeutlichen, dass wir in einer bun-
ten, vielfaltigen Stadt leben. Deshalb ist Integration fiir die Miinsteraner Stadtgesellschaft ein
zentrales Thema. Seit langem finden Menschen mit Migrationsvorgeschichte in Minster eine
Heimat. Das Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft, Weltanschauung
und Religion ist eine Bereicherung und Chance fiir unsere Stadt. Gemeinsam wollen wir die
Potenziale, die darin stecken, zum Wohl und zur nachhaltigen Entwicklung der Stadt und
ihrer Menschen zu nutzen.

Auch vor dem Hintergrund des Demographischen Wandels und des wachsenden internatio-
nalen Standortwettbewerbs um Unternehmen und gualifizierte Arbeitskrafte gilt es, die hier
lebenden Menschen mit Migrationsvorgeschichte aktiv und produktiv in das gesellschaftliche
Leben einzubeziehen.,

Bereits der Nationale Integrationsplan (2007) unterstreicht die Bedeutung der Kommunen im
Integrationsprozess als diejenigen Orte, an denen Integration tatséchlich und tagtaglich
stattfindet und empfiehlt die Entwicklung von kommunalen Gesamtstrategien, die den jewei-
ligen ortlichen Erfordernissen angepasst sind (vgl. NIP Kurzfassung, S.11). Auch die Stadt
Minster, die als ,Stadt des Westfalischen Friedens" dem Erhalt des sozialen Friedens in der
Stadtgesellschaft seit jeher eine zentrale Rolle zugeschrieben hat, folgte dieser Empfehlung
mit der Erstellung des Leitbildes .Migration und Integration Minster* im Jahr 2008, das nun
in_einer Uberarbeiteten, aktualisierten Fassung vorliegt. Darin setzen wir uns in den unter-
schiedlichen Handlungsfeldern aktiv, systematisch und zielorientiert mit den vielfaltigen Her-
ausforderungen auseinander, die der Integrationsprozess mit sich bringt. Mit dieser Strategie

»Stadt der Wissenschaft und Lebensart” widerspiegelt.

Ziel ist es, Minster nach den Prinzipien ,Gelebte Akzeptanz* und ,,Gleiche Chancen fir ALLE®
zu einer weltoffenen Stadt weiter zu entwickeln, in der die Achtung der Menschenrechte so-

und Bewohner gleichermaRen gut in Miinster leben kénnen. Das Prinzip ,,Toleranz durch Dia- '

log“ ist_eine wichtige Voraussetzung in diese Richtung. Integration wird dabei als Quer-
schnittsaufgabe der gesamten Stadtgesellschaft angesehen. Innerhalb der Verwaltung spielt
sie als ressortiibergreifende Aufgabe in jedem Handlungsbereich und auf jeder Verwaltungs-
ebene eine wichtige Rolle, sodass eine Vielzahl von Fachbereichen, Amtern und Tochterge-
sellschaften an dieser wichtigen Aufgabe mitarbeiten. Eine zentrale Rolle Ubernehmen auch
die vielen anderen in der Integrationsarbeit engagierten Akteure aus der Stadtgesellschaft:
die Migrantenselbstorganisationen, die freien Trager, die Sportvereine, die Kirchen und reli-
giésen Einrichtungen, die Kindertagesstatten und Schulen, die Medien und die politischen
Gremien, und nicht zuletzt die Birgerinnen und Birger selbst.

! Stadt Munster: Amt fir Stadtentwicklung, Stadtplanung und Verkehrsplanung (2013): Statistik fir
Minsters Stadtteile - Migration in Minster. Minster.
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Gelbscht: Von daher stellen die
Bildung eines ,Integrationsministe-
riums* in NRW, die Verabschiedung
des Zuwanderungsgesetzes im Jahr
2005 sowie die Vorstellung des
Nationalen Integrationsplans im Juli
2007 drei konkrete Schritte dar.

Geldscht: Mit dem vorliegenden
Leit-bild schlieBt sich auch die Stadt
Munster, die als ,Stadt des Westfa-
lischen Friedens” dem Erhalt des
sozialen Friedens in der Stadtgesell-
schaft seit jeher eine zentrale Rolle
zugeschrie-ben hat, dieser Empfeh-
lung an.|

[

Geldscht: |
Bereits im Jahr 2004 wurde

|

Geldscht: . T

Um diese Handlungs- und Pla-
nungsphilosophie vor dem Hinter-
grund der nationalen Entwicklungen
weiterzuentwickeln, hat der Ober-
birgermeister der Stadt Munster im
Rahmen der Projektkonferenz
wZuwanderungsgesetz“ entschie-
den, ein verwaltungsinternes Leit-
bild zu entwerfen. In diesem Leit-

\ bild spiegelt sich

Geldscht: damit die Stadt nach-
haltig fur alle Bewohnerinnen und
Bewohner lebenswert bleibt




Unter dieser Vorbedingung ist ein kommunales Gesamtkonzept der Integration erforderlich,
das samtliche gesellschaftliche Teilbereiche umfasst. Es reicht von der Stadtentwicklungspla-
nung Uber die Bildung, den Arbeitsmarkt, soziale Aspekte, das Wohnen und die Chance auf
ein sicheres und selbstbestimmtes Leben bis hin zur Freizeitgestaltung. Es stellt fur alle Be-
teiligten einen Orientierungsrahmen dar und schafft Verbindlichkeiten_fur das politische Han-
deln. Es kann somit als Grundlage fur die Integrationsarbeit dienen und dabei helfen, diese
gezielter zu steuern und zu optimieren. Ziel des Leitbildes ist es dariiber hinaus, den Integra-

tionsgedanken dauerhaft in der Stadtgesellschaft als Selbstverstandlichkeit zu verankern. - { Geloscht: zukintiig )
Federfiihrend bei der Erarbeitung des ,Leitbildes Migration und Integration Minster” sowie

bei_dessen Uberarbeitung waren die Koordinierungsstelle fiir Migration und_ Iinitg[kiulity[eillgiz/f‘[Gelbscht: verwaltungsintern ]
Angelegenheiten sowie das Kommunale Integrationszentrum. Dabei sind die Erfahrungen "~ Geloscht: Aussiedler-, Asylbewer-
und Zielsetzungen vieler stadtischer Amter bzw. Institutionen eingeflossen. Dariiber hinaus ber- und Fltichtlings-

ist die Fachkenntnis und Kompetenz des JIntegrationsrates friihzeitig genutzt worden, der angelegenheiten

kontinuierlich Impulse geliefert und wesentlich an der Erarbeitung und Uberarbeitung des -~ { cetsscht: Auslanderberates )
Leitbildes mitgewirkt hat.

Zur Uberarbeitung des Leitbildes wurden in einem umfassenden partizipativen Prozess die
damals gesetzten Leit- und Teilziele kritisch gepriift. Dabei wurden einerseits bewahrte Ziele
und Strategien beibehalten, gleichzeitig aber eine Reihe von Aktualisierungen und Konkreti-
sierungen vorgenommen.

Die Erstellung und Uberarbeitung des Leitbildes geschah gemeinsam mit Akteuren aus den _ - -4 Geléscht: SchiieBlich wurden die
Religionsgemeinschaften, _den ~_Wohnungsgesellschaften, _ Vereinen, _ darunter _ auch_ Leitziele in Kooperation mit alien

fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff Beteiligten in diesem Bereich — wie

N

Migrantenselbstorganisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus der Politik, den freien "« | gen
Wohlfahrtsverbanden, der Polizei, der Seniorenvertretung Minster, Flichtlingsorganisationen \{Gelﬁscht Glauben J

und unter Einbindung der Burgerinnen und Barger,” { Geloscht: formuliert )

Wir wiinschen uns, dass das ,Leitbild Migration und Integration Minster nicht nur Orientie-
rung fir das Verwaltungshandeln und das Zusammenleben in der Miinsteraner Stadtgesell-
schaft liefert, sondern auch dariiber hinaus eine Vorbild-Funktion entwickelt.

Geldscht: Begriffsklarung:

. R . 7 | Zuwanderer, Migranten, Men-
2 Anwen wendet sich das Leitbild? 2| Schen mit Migrasi.

onsvorgeschichte n

Die Integration von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in die Munsteraner Gesellschaft
ist eine Aufgabe, die die gesamte Stadtgesellschaft betrifft. Wesentlich fur die Steuerung der
Integrationsarbeit vor Ort sind die Jdentifizierung von Zielpersonen und Zielgruppen sowie __ - {Gelﬁscht: prazise Definition ]

die Beobachtung der zahlenmaRigen (quantitativen) Verédnderungen in den jeweiligen Perso-
nengruppen (,Grundgesamtheiten®).

Der rechtliche Status ist z. B entscheidend fur das Anrecht auf integrationsfordernde Maf3-
nahmen. Die Stadt Minster hat durch die Verwaltungsspitze und Politik allerdings vereinbart,
Personen unabhé&ngig von ihrer Aufenthaltsdauer und ihrem Status an den Integrationsmali-
nahmen teilhaben zu lassen. Denn in der kommunalen Lebenswirklichkeit fuhrt eine Aus-
grenzung von Personengruppen langfristig zu Problemen der Chancenungleichheit und damit
zu sozialen Problemen, denen im Vorfeld entgegengewirkt werden soll.

Generell zéhlen zu den Menschen mit Migrationsvorgeschichte solche mit eigenen Migrati-
onserfahrungen sowie deren Nachfahren bis zur zweiten Generation. Einige Begriffe werden
in folgendem Klassifikationsschema definiert (der Begriff Zuwanderer wird dabei synonym
zum Begriff Migrant verwendet).

2 Der Prozess der Leithildiiberarbeitung wurde von Prof. Dr. Paul Reuber unter der Mitarbeit von Julia
Bruns, M.Sc. vom Institut fiir Geographie der Westfélischen Wilhelms-Universitat Minster moderiert,
vor- und nachbereitet sowie redaktionell unterstitzt.




Zum Personenkreis mit Migrationsvorgeschichte zéhlen:

o alle Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, unabhangig davon, ob sie im Aus-

land oder bereits in Deutschland geboren sind.

Spétaussiedler und deren Nachfahren: Aussiedler, die heute Uberwiegend aus den Nach-
folgestaaten der ehemaligen Sowjetunion stammen und Deutsche im Sinne des Art. 116
Abs. 1 des Grundgesetzes sind, werden in der 6ffentlichen Wahrnehmung wie in der ad-
ministrativen Praxis zu einer Migrantengruppe unter anderen. Dies ist insofern nachvoll-
ziehbar, als sich ihre Einwanderungssituation und ihre Integrationsprobleme nicht grund-
satzlich von denen ausléandischer Zuwanderer unterscheiden. Da das Einwohnermeldere-
gister keine Angaben zum Aussiedler-Status enthalt, wird die ldentifizierung von Spét-
aussiedlerinnen und Spataussiedlern anhand bestimmter Indizien vorgenommen.

Eingeblrgerte Ausléander: Die Migrationsvorgeschichte bleibt auch nach Annahme der
deutschen Staatsbirgerschaft bestehen. Allerdings gehort das Merkmal ,friihere Staats-
angehdrigkeit’ nicht zum Inhalt des Einwohnermelderegisters. Um trotzdem eine GréRen-
ordnung abschétzen zu kénnen, werden alle Deutschen mit einem auslandischen Ge-
burtsland als ,eingebirgert’ klassifiziert. Gewisse Unscharfen bleiben bestehen und mis-
sen in Kauf genommen werden (etwa bei Deutschen, die ,zuféllig’ im Ausland geboren
wurden sowie bei eingebirgerten Auslandern, die bereits in Deutschland auf die Welt
kamen).

Zu den Menschen mit Migrationsvorgeschichte gehdren auch .die deutschen Kinder
(Nachkommen der ersten Generation) von Spataussiedlern und Eingebirgerten und zwar
auch dann, wenn nur ein Elternteil diese Bedingungen erfillt, wahrend der andere keinen
Migrationshintergrund aufweist. AuRerdem gehdéren zu dieser Gruppe seit 2000 auch die
(deutschen) Kinder ausléndischer Eltern, die die Bedingungen fiir das Optionsmodell er-
fullen, d.h. mit einer deutschen und einer auslandischen Staatsangehdrigkeit in Deutsch-
land geboren wurden* (Statistisches Bundesamt (2012): Bevédlkerung und Erwerbstatig-
keit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des Mikrozensus 2011. Wiesba-

den, S. 380).

. - . . . I \
den unterschiedlichen Teilsystemen einer Gesellschaft. Neuzugewanderte und bereits ansas- .

\

i
!

sige Menschen mit Migrationsvorgeschichte sollen die Méglichkeit haben, am wirtschaftli- | \\\
chen, sozialen, kulturellen und politischen Leben unter Gewahrung gleicher Rechte teilzu- |

nehmen, ohne ihre heterogenen mitgebrachten Gewohnheiten und Traditionen aufgeben zu
missen. Dabei wird Integration als beidseitiger Prozess des Mitwirkens von Zuwanderern
und ansassiger Bevolkerung, als Aufgabe der Gesamtgesellschaft verstanden. Sie ,kann nicht
verordnet werden [...] [und] erfordert Anstrengungen von allen, vom Staat und der Gesell-
schaft, die aus Menschen mit und ohne Migrationshintergrund besteht” (NIP Kurzfassung, S.
1). In diesem Versténdnis kann Integration kein fixer Status sein, sondern ein immerwéahren-
der Aushandlungsprozess zwischen neu Hinzukommenden und der bereits ansassigen Bevol-
kerung, so dass die Basis dieses Prozesses stéandig im Wandel begriffen ist. Dies erfordert
Offenheit, Respekt und Anerkennung unterschiedlicher Lebensweisen. Ein gelungener Integ-
rationsprozess setzt die Bereitschaft der anséssigen Bevolkerung voraus, Bedingungen zu
schaffen, die es Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderern ermdglichen, in Minster Ful zu
fassen. Von ihnen wird gleichzeitig erwartet, diese Angebote wahrzunehmen und sich in das
gesellschaftliche Leben nach ihrem jeweiligen Vermdgen einzubringen. Ziel ist es, die Men-
schen nicht entlang ihrer Herkunft, sondern mit ihren individuellen Potenzialen wahrzuneh-
men. Die Stadt Munster verfolgt in diesem Sinne die Vision, ein Klima zu schaffen, in dem
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Geldscht: Kinder zugewanderter

'| Eltern: Da auch nachfolgende

Generationen noch durch die jewei-
ligen Herkunftskonventionen ge-
pragt sind, werden hier alle Kinder
von Zuwanderern (Auslander,
Spétaussiedler, Eingeburgerte) zum
Personenkreis mit Migrationsvorge-
schichte hinzugerechnet. Darunter
fallen auch die seit Jahresbeginn
2000 geborenen Kinder auslandi-
scher Eltern, die aufgrund des ,ius
soli’ die deutsche Staatsangehorig-
keit besitzen. Kinder aus
binationalen Ehen dagegen zéhlen,
soweit ein Elternteil keine Migrati-
onsvorgeschichte besitzt, nicht zu
dieser Kategorie, weil in diesen
Fallen nicht mehr unbedingt von
einer vorherrschenden Pragung
durch die Herkunftskultur ausge-
gangen werden kann.” (Wiesbade-
ner Klassifikationsschema. Stand:
31.12.2003. Quelle: Amt fur Wah-
len, Statistik und Stadtforschung
Schatzverfahren auf Grundlage des

| Einwohnerregisters)

Geldscht: Der zahlenmé&RBige Un-
terschied zwischen den ,Auslan-
dern“ und den ,Menschen mit
Migrationsvorgeschichte in den
Kommunen ist in der Regel beacht-
lich. 1

Gelbscht: Im Selbstverstéandnis
Munsters als ,,Stadt des Westfali-
schen Friedens” und als ,Stadt der
Wissenschaft und Lebensart” ist
bereits implizit festgelegt, dass die
Integration von Menschen mit
Migrationsvorgeschichte einen
hohen Stellenwert besitzt. Integra-
tion bedeutet




vielfaltige — auch neue und unbekannte — Lebensweisen ihre Berechtigung haben und unter-
stitzt werden. Dabei sollen insbesondere auch die unterschiedlichen Lebenslagen und Be-

diirfnisse von Frauen und Mannern thematisiert und beriicksichtigt werden. __ - | Kommentar [M1]: Dieser Satz
H Uber die Beriicksichtigung der
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Lebenslagen von Frauen und
B Mannern stand bisher weiter oben
) o AN im Textblock und wurde lediglich
4 Grundsatze_der Integrationsarbeit in Munster [ verschoben.

Kommentar [M2]: An dieser
Stelle wurden die vier
wissenschaftlichen Dimensionen der
Integration nach Hartmut Esser
gestrichen, um das Leitbild von
Uberflussigen Zusatzinformationen

. | zu reinigen und es gleichzeitig

die Regeln des Zusammenlebens in einem Gemeinwesen. Das Fundament bildet das '

Grundgesetz mit der Anerkennung der Menschenrechte, der demokratischen und der
freiheitlichen Ordnung sowie der Gleichstellung von Mann und Frau. Weitere Regelungen '

| des Zusammenlebens sind jedoch in einem standigen Dialog neu auszuhandeln, Dies be-_ | sprachiich zu vereinfachen.
deutet, dass die Strukturen der Aufnahmegesellschaft Moglichkeiten zur Veranderung zu- ' Kommentar [M3]: Kapitel 4

lassen mussen. W
e Notwendige Voraussetzungen fir die Integration von Menschen mit Migrationsvorge- |

wurde zur besseren Lesbarkeit vom
bisherigen FlieRtext in einzelne
Blocke neu gegliedert.

\

schiedene Vorgehen gegen Diskriminierung und Rassismus. Dies gilt unabhangig davon, -
ob ihr Aufenthalt juristisch befristet oder auf Dauer angelegt ist. Andererseits muss die
Bereitschaft der Migrantinnen und Migranten gegeben sein, sich auf ein Leben in ihrer
neuen Gesellschaft einzulassen.

| e Die soziokulturelle Vielfalt des Gemeinwesens ist, von allen Bewohnern anzuerkennen,

\
\\{ Geldscht: mussen

AN {Gelbscht: ausgehandelt werden ]

Geldscht: der Aufnahmegesell-
schaft gegentiber den Zuwanderin-
nen und Zuwanderern

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N -- {Gelbscht: muss
Dies bedeutet auch, die Heterogenitat und damit die unterschiedlichen Bedirfnisse so-
wohl innerhalb der Aufnahmegesellschaft als auch von Seiten der Zuwanderinnen und

Zuwanderer zu bertcksichtigen. Der einzelne Mensch steht hier im Vordergrund.
e Integration im Sinne des Potenzialansatzes setzt nicht bei den vermeintlichen Defiziten

~an. Vielmehr wird der Schwerpunkt der Integration auf die individuellen Begabungen,
Fahigkeiten und das Engagement der einzelnen Menschen gesetzt. Diese gilt es zu er-

kennen, zu férdern und fir die weitere Entwicklung der Gesellschaft zu nutzen.

A

N ‘[Gelt’)scht: erkannt werden

Kommentar [R4]: Kapitel 5
' wurde wegen des vielfachen

e Integration ist eine Aufgabe der gesamten Gesellschaft. Eine aktive Blrgergesellschaft, in
der Menschen Verantwortung Ubernehmen und Eigeninitiative entwickeln, ist ebenso
wichtig wie das Engagement des Staates. Integration ist damit auch eine Querschnitt-

saufgabe aller gesellschaftlichen Bereiche und aller politischen Ebenen.

e Integration ist ein sich standig wandelndes Feld. Deshalb qilt es, immer wieder auch
neue Perspektiven und Handlungsansatze zur Forderung der Integration in den Blick zu
nehmen und diese im Rahmen neuer Projekte und Programme umzusetzen. Integrations-
fordernde Projekte, die sich bewahrt haben, sollen im Sinne von Best Practice Konzepten
weitergefuhrt und finanziell abgesichert werden.

Fir_ein erfolgreiches Integrationsmanagement in Minster lassen sich in Anlehnung an die
bisherigen Erfahrungen in der Integrationsarbeit vor Ort und den Bericht der KGSt zum Ma-

nagement kommunaler Integrationsarbeit (2005)* stichpunktartig folgende Punkte benennen , //

che und persdnliche Engagement von Verwaltung und Politik, insbesondere deren Lei-
tungsfunktionen. Die Aufgabe der Integration von Migrantinnen und Migranten beruhrt

| 3_ng. KGSt-Bericht Nr. 7/2005 ,Management kommunaler Integrationspolitik: Strategie und Organisation

‘ Kirzungs- und

Vereinfachungswunsches aus der
Plenumssitzung deutlich gekirzt
und auf seine wesentlichen
Kernaussagen hin verdichtet

Gelbscht: <#>Wahrend die recht-

'| lichen Rahmenbedingungen fiir die

Zuwanderungspolitik durch Bund
und Lander gesetzt werden, muss
die praktische Integrationsarbeit
auf kommunaler Ebene umgesetzt
und immer wieder neu

Uberdacht werden.q

Geldscht: Der gesamte Punkt 5 ist
eine gekurzte Fassung des Berichts
der KGSt.

Geldscht: <#>Integration als

"|' kommunale Querschnitts- und

Gesamtsteuerungsaufgabe mit
Identifikation der politischen Spitze 1

Geldscht: einschlieBlich aller betei-
ligten Institutionen der Stadtgesell-
schaft. So ist es konsequent, wenn
auch samtliche Leistungen der
Kommune auf ihren ,Integrations-
gehalt* zu priifen sind.

Geldscht: , die die notwendige
(ge-schlechts-)differenzierte Ziel-
gruppenarbeit in einen ganzheitli-
chen Zusammenhang stellt.




halb braucht es eine zentrale Steuerung, um alle Aktivitdten erfolgsorientiert und res-
sourcenschonend an den Integrationszielen auszurichten.

Jdntegrationsarbeit erfordert elne breit angelegte stratemsche Steuerunq Dazu smd auch ./

7
/

dere die klemraumllchen Betrachtungen und die Betrachtung elnzelner Zielgruppen not- | \
wendlq ist (302|ale leferen2|erunq)

seinsflirsorge, wird von kommunalen Diensten erbracht Dass diese Angebote wirklich aI- “»\
le BUrgerinnen und Birger erreichen, ist eine Frage sozialer Gerechtigkeit und Gleichbe- “1»
handlung. Die interkulturelle Offnung der Verwaltung und ihrer Regelversorgung verfolgt “l(x‘
das Ziel, eine Nutzung der Angebote ohne Einschrankungen durch die ethnische Herkunft \‘\11(\\
oder den kulturellen Kontext méglich zu machen. Sie ist deshalb in ganz besonderem \»'1\\
Maf ein Erfolgsfaktor far kommunales Integrationsmanagement

"
"
,,,,,,,,,,,,,,,,,, \l‘

\
H
”\(

\\‘\
l\)

sche wie fiir Zugewanderte. Eine Vielzahl von Mlgrantlnnen und Mlgranten engagiert sich m iy
bereits in Vereinen und Verbanden. Diese erbringen eine Reihe von Leistungen und un- i
terstiitzen und erganzen die MaBnahmen der Verwaltung
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zu gewabhrleisten bedarf es einer angemessenen Welterent\NlckIung der vorhandenen 'm il
(polltlschen) Interessensvertretungen (wie dem Inteqratlonsrat.und Welteren)
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haben. Von daher gehort die sozialraumliche Orientierung im kommunalen Handeln als n‘\ ity o
Erfolgsfaktor dazu. Die Planung und Steuerung von Angeboten der Kommune und ande- i\ |'' !

L
— |

rer Trager mussen sich auf dieses konkrete Lebensumfeld einlassen. Dabei sind die indi- T

LRI

viduellen Ressourcen, die nachbarschaftlichen Netze und die sozialen Einrichtungen pro- \”‘ ny
duktiv zu nutzen. !

\| der Ziele zu Gberprifen und ggf.
1, | @nzupassen bzw. umzugestal( 1]

'1| Ausrichtung von Integrationsarbeit

\\H \1‘1

H\H

\| weils in Felder aufgeteilt und mit

| System dient

i sollten auf vier Ebenen ansetzen:

| kulturelle Offnung muss im i [5]

\| <#>Die Verortung einer Gesamt-

Geldscht: <#>Strategische Steue-
rung 1

<#>Vor der Durchfuhrung von
MaflRnahmen muss die Ausgangsla-
ge analysiert werden.

<#>Ziele missen benannt, prazi-
siert und mit Indikato-
ren/Kennzahlen hinterlegt werden,
da sonst eine Uberpriifung der
Zielerreichung oder die Entschei-
dung zwischen alternativen MaR-
nahmen zur Zielerreichung unmdg-
lich oder unsinnig wére.
<#>Handlungsfelder, Ziele und
Zielgruppen sind zu gewichten
(.priorisieren®), da vor dem Hinter-
grund begrenzter Ressourcen
davon ausgegangen werden muss,
dass nicht alle Ziele parallel erreicht
oder alle Probleme zugleich gelost
werden konnen.

<#>Das bestehende Aufgaben-
spektrum ist vor dem Hintergrund

Gel6scht: Bestandsaufnahme und
Monitoring¥
<#>Zu Beginn einer strategischen

steht die Analyse der Ausgan(" 2]

Gelbscht: sollte mit Differenzie-
rungen erfolgen. So sind

Geldscht: Die Zielgruppenbildung
kann sich an unterschiedlichen
Kriterien orientieren:
<#>Nationalitat, Religion und

| Ethnie, 1 W

Geldscht: <#>Diese vier Dimensi-
onen der Integration werden je-

wenigen Indikatoren unterlegt. Das

.. [4]

Gelbscht: Strategien zur interkul-
turellen Offnung der Verwaltung

<#>Konzeptionelle Ebene: Inter-

Geldscht: <#>Vernetzung nach
innen und auBBen

verantwortung fir Integrationspoli-
tik auf der ersten Filhrungsel(” 6]

Geldscht: Die Bereitschaft zum
Bilirgerengagement ist ein Indikator
fir die Integration in unsere Gesell-
schaft und fir die Identifikation mit
dieser.

|

Gel6scht: <#>Politische
Partizipation 1

|
|
\

Geldscht: <#>Sozialrdumliches

',‘)[ Geloscht: Auslanderbeirat J

| Arbeiten |

Geldscht: |

Die jeweilige soziale Beschaffenheit
von Raumen prégt die (geschlechts-
)spezifischen sozialen und kulturel-

len Lebenslagen aller Menschen.




6 Integrationsleitziele Minsters

ses, in dem Angehdrige aller an diesem wichtigen Thema beteiligten Gruppen der Miinstera-

_ - ‘[Geltjscht: dreijahrigen

ner Stadtgesellschaft (Koordinierungsstelle fir Migration und Interkulturelle Angelegenheiten, - - - Geléscht: Aussiedler-, Asylbewer-

Integrationsrat sowie Amter und Institutionen der Stadt Miinster, Glaubensgemeinschaften,
Migrantenselbstorganisationen, Wohnungsgesellschaften, Vereine, Seniorenvertretung, Ver-
treterinnen und Vertretern aus der Politik, freie Wohlfahrtsverbande, Fliichtlingsorganisatio-
nen, Birgerinnen und Birger) mitgewirkt haben. Eingeflossen in diese Arbeit sind ganz be-
sonders auch die unverzichtbaren Ergebnisse einer Reihe von grundlegenden Initiativen zur
Integration von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in Munster (z.B. Zukunftskonferenz
2005, INTERREG-Projekt ,Zuwanderer integrieren!”, Integriertes Stadtentwicklungs- und
Stadtmarketing Konzept ISM, Agenda 21). Vor diesem Hintergrund stellt der vorliegende
Entwurf eine einmalige und in dieser umfassenden Form bislang nicht vorliegende Zusam-
menstellung aller Integrationsleitziele der Stadt Miinster dar.

Die Leitziele bilden den Uberbau der Integrationsarbeit und Integrationspolitik, die groRen
Leitlinien des Handelns fur die Minsteraner Stadtgesellschaft. Deshalb kénnen und dirfen
sie nicht zu speziell sein, da sie in der Lage sein mussen, die spezifischen und ganz konkre-
ten Handlungsfelder, die in den Sitzungen diskutiert worden sind, und die dem Leitbild bei-
liegen, einen umspannenden Rahmen zu geben. Gleichzeitig sind in _den Handlungsfeldern
weitere konkretere Teilziele hinzugetreten, die die allgemeinen Ziele der Integrationsarbeit
etwas genauer umschreiben und sie dadurch auch praziser umsetzbar machen.

Die im Folgenden aufgefiihrten Leitziele bilden somit die Basis der Integrationsarbeit in der
Stadt Munster und durch die Stadt Mlnster.

6.1 Ubergeordnete Leitziele, die_als Prinzipien und Qualitdtsmerkmale fur -~

alle Einzelbereiche gelten

e Als Voraussetzung einer erfolgreichen Weiterentwicklung der Stadtgesellschaft wird Of-
fenheit auf allen Seiten und von allen beteiligten Gruppen gefordert und gefordert.

¢ Die Munsteraner Stadtgesellschaft macht sich gegen jedwede Stigmatisierung und Dis-
kriminierung von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in allen Bereichen und auf allen
Ebenen stark.

e Im Rahmen des Diversity-Ansatzes mdchten wir in _unseren Aktivitdten die Vielfalt der
Bevdlkerung berticksichtigen, z.B. indem wir den Genderaspekt sowie die daraus resultie-
renden individuellen Bedurfnisse auch im Umgang mit Menschen mit Migrationsvorge-
schichte starker beriicksichtigen.

unterschiedliche Milieus und Ethnien ohne soziale Konflikte zusammenleben (vgl. Hand-
lungskonzept demographischer Wandel).

e Wir wollen in der Integrationsarbeit ehrenamtliche Initiativen und burgerschaftliches En-
gagement aus der Stadtgesellschaft heraus starken und diese durch hauptamtliche Kréfte
und entsprechende Stellen unterstitzen.

e Wir sehen die Stadtteile als eine wichtige Ebene der Integration an und beabsichtigen

daher, Integrationsleistungen vor Ort unter Einbeziehung der Zugewanderten und Ein-
heimischen in den Quartieren auszubauen und besser zu vernetzen.

ber- und Fliichtlingsangelegenhei-
ten, Auslanderbeirat

P { Geldscht: sinngeman

_ - 1 GelGscht: <#>Wir wollen den
Aspekt Gender sowie die daraus
resultierenden individuellen Beduirf-

3 nisse auch im Umgang mit Men-

\ schen mit Migrationsvorgeschichte

. | generell starker in den Fokus stel-

\ | len und berticksichtigen.{

\
{ Geldscht: tolerante




e Wir wollen_die interkulturelle Offnung aller Regelsysteme férdern (Bildungssystem, Ar- - 4 Geldscht: Wir nehmen neue Per-

beitsmarkt etc ) spektiven und Handlungsanséatze
B zur Forderung der Integration in

e Fir alle relevanten offentlichen Informationsmaterialien soll ein didaktisches Vermitt- den Blick und unterstiiizen diese im
lungskonzept entwickelt werden, dass auf die Vielfalt der Zielgruppen ausgerichtet ist. gf‘;‘nTn‘:'; neuer Projekte und Pro-

6.2 Rechtliche Integrationsbegleitung

Leitziel:

e Wir setzen uns zum Ziel, die Moglichkeiten der rechtlichen Integrationsbegleitung
bestmoglich auszuloten und die Menschen mit Migrationsvorgeschichte, unabhéngig
von ihrem rechtlichen Aufenthaltsstatus, so frih, langfristig und umfassend wie még-
lich zu beraten.

Teilziele:

e Wir wollen die Integrationsbegleitung auch Uber die Integrationskurse hinaus in alle
Lebensbereiche erweitern_ um auf diese Weise einen besseren Ubergang vom Kurs ins
gesellschaftliche Leben zu ermdglichen.

e Wir setzen uns zum Ziel, bei der Integrationsbegleitung starker auch Menschen mit
unsicherem Aufenthaltsstatus zu berucksichtigen.

o Fs sollen im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten Strukturen geschaffen __ - 4 Geléscht: Die mit integrations-

werden, um Betroffene so gut wie méglich informieren und beraten zu kon- rechtlichen Aspekten betrauten
Institutionen und Einrichtungen
nen.

sollen sich zukinftig starker mitei-
o Die rechtlichen Rahmenbedingungen und Méglichkeiten zu dem Thema und nander vernetzen.

ihre Bedeutung fir die Kommune sollen geprift und den verschiedenen Ein-

richtungen _und Institutionen einheitlich und transparent kommuniziert wer-

den.

o Die mit rechtlichen Aspekten_von Integration betrauten Institutionen und Ein- - {Gelﬁscht: integrationsrechtlichen ]
richtungen sollen sich zukinftig noch stérker als bisher miteinander vernet-
zen.



6.3 Bildung und Sprache,

Leitziel:

Wir fordern die Potenziale von Menschen mit Migrationsvorgeschichte. Dafiir werden

und Foérderprogramme konzipiert, die im Vorschulalter beginnen und bis hin ins Er-
wachsenen-_ und Seniorenalter fortgesetzt werden.

Wir_differenzieren zwischen Alltags- und Bildungssprache. Deswegen schaffen wir ne-
ben den additiven Férderprogrammen auch ginstige Rahmenbedingungen fiir eine
systematische Vermittlung bildungssprachlicher Kompetenzen sowohl im Bereich der

P {Gel(‘jscht: Sprache und Bildung ]

- ‘[Gelb’scht: Bildungsm

deutschen Sprache, als auch in den Herkunftssprachen.,

Teilziele:

Minster wollen wir als Basis einer erfolgreichen Integration die Deutschkenntnisse in-
tensiv und zugleich zielgruppenspezifisch férdern.

o Dabei wollen wir die verschiedenen Bevoélkerungsgruppen bertcksichtigen.
Bildungs- und Sprachangebote sollen in einer speziellen Form sowohl fiir Kin-
der und Jugendliche als auch fiir Erwachsene (hier differenziert auch nach Bil-
dungsstand inklusive spezifischer FoérdermalRnahmen fir gut Ausgebildete)
und Senioren konzipiert werden.

o Spezifische Rahmenbedingungen einzelner Zielgruppen sollen ebenfalls be-
ricksichtigt werden (z.B. die Ermdglichung von Kinderbetreuung bei Angebo-

ten fir Frauen).

Wir_betrachten Mehrsprachigkeit als erstrebenswerte Qualifikation in modernen Ge-

sellschaften und differenzieren diesbeziiglich  zwischen einer _individuell-
lebensweltlichen und einer gesellschaftlich wiinschenswerten Mehrsprachigkeit. Beide
Formen werden von uns gleichermaRen wertgeschatzt und gefordert.
o__Dabei méchten wir die vorhandenen Initiativen der ehrenamtlichen Arbeit von
Migrantenselbstorganisationen im Bereich der Fdérderung der Muttersprachen
starker unterstiitzen und ausbauen.

Wir verfolgen eine bessere Eingliederung von Kindern und Jugendlichen mit Migrati- __ -

onsvorgeschichte in das Regelschulsystem_und unterstiitzen zugleich alle MaRnah-
men, die zu einer Uberwindung von institutioneller Diskriminierung im Schulwesen
(im Sinne einer interkulturellen Offnung) beitragen.

Wir fordern_die Entwicklung von _Erziehungs- und Bildungspartnerschaften zur besse-

ren Zusammenarbeit der verschiedenen

Institutionen mit den Eltern bzw. Erzie-

-
\

hungsberechtigten und weiteren Sozialisationsinstanzen entlang der gesamten Bil- \\\

dungskette.

\
\

Sprachbereich effizienter nutzen, miteinander verknipfen und aufeinander abstim- '

men zu kénnen, férdern wir mehr Transparenz und eine Ubersicht sowie eine geziel-
tere Vernetzung der bereits existierenden Mallnahmen.

\
\
\

<
Gelbscht: entsprechende Forder-
programme konzipiert und umge-
| setzt.

-
- GelOscht: <#>Als Basis einer

erfolgreichen Integration wollen wir
die Deutschkenntnisse bei Men-
schen mit Migrationsvorgeschichte
L intensiv fordern. |

-
Gelbscht: <#>Bei der Sprachfor-
derung als wichtiger Baustein der
Integration wollen wir stéarker als
bisher die Gruppe der alteren Men-
schen und der Frauen bertcksichti-
gen. 1
<#>Eine Stabilisierung in den
Muttersprachen{
<#> soll die Kompetenzen zum
Erlernen der deutschen Sprache
zusatzlich fordern.
<#>Sowohl bei der Vermittiung
von Deutschkenntnissen als auch
der Muttersprachen ist es unser
ausgesprochenes Ziel, ehrenamtli-
chen Initiativen mehr Anerkennung
und Forderung zukommen zu las-

\sen.ﬂ

>
Geldscht: <#>Um den Zugang zu
Bildung zu erleichtern, forcieren wir
den Ausbau einer umfassenden

\\Beratung in mehreren Sprachen. 1 )

J
<

>

Geloscht: <#>Wir fordern Mehr-
sprachigkeit und Interkulturalitat an
L Schulen.q

J




6.4 Wirtschaft und Arbeit

Leitziel:

e Wir wollen die Potenziale von Menschen mit Migrationsvorgeschichte besser erken-

nen, wertschatzen und in den Arbeitsmarkt integrieren. ,

Teilziele Arbeit:
e Wir verpflichten uns in allen Bereichen und Institutionen der Stadtgesellschaft zu ei-
ner starkeren Beschaftigung von Menschen mit Migrationsvorgeschichte.

o _Dazu wollen wir_die Teilhabechancen von Menschen mit Migrationsvorge-
schichte an der Erwerbsarbeit quantitativ und qualitativ verbessern.
e Wir beabsichtigen, zielgruppenspezifische und geschlechtersensible Mafinahmen zu
schaffen bzw. auszubauen, die die Integration in den Arbeitsmarkt erleichtern.,
o Die Erweiterung des Berufsspektrums von Jugendlichen mit Migrationsvorge-
schichte, insbesondere von jungen Frauen soll starker geférdert werden.
0 Zur beruflichen Beratung und Orientierung sollen insbesondere im Bereich
Ubergang Schule-Beruf auch die ortlichen Migrantenselbstorganisationen ein-
bezogen werden.

Teilziele Wirtschaft:

e Wir verfolgen das Ziel, Teilanerkennungen von im Ausland erworbenen Qualifikatio-
nen, systematisch zu erfassen und darauf aufbauende Qualifizierungen, die zur voll-

_ - 7| Geldscht: besser erfassen, indivi-

duell férdern und stérker in den
Arbeitsmarkt einbeziehen.

Gelbscht: Dabei sollen insbeson-
dere Frauen und Jugendliche be-
rucksichtigt werden.

Geldscht: |

1

<#>Wir setzen uns zum Ziel, einen
Forderpreis ,Interkulturelle Be-
schéaftigung” zu entwickeln und in
Munster zu etablieren.

standigen Anerkennung der Qualifikation fiihren, zu entwickeln,,

e Wir wollen migrantische Okonomien intensiver unterstiitzen_und Existenzgriindungen
nachhaltig férdern und begleiten. Migrantische Unternehmen sollen starker fur die
Etablierung einer dualen Ausbildung motiviert werden.

o Unternehmerinnen und Unternehmer mit Migrationsvorgeschichte sowie deren

Geldscht: Wir verfolgen das Ziel,
~Kompetenzprofile* zu entwickeln,
die Menschen mit Migrationsvorge-
schichte, die in Deutschland nicht
offiziell anerkannte Zeugnisse
haben, den Zugang in den Arbeits-
markt erleichtern.

Netzwerke sollen starker als bisher in die Entscheidungsstrukturen einbezogen
werden.

e Wir wollen Services fiir auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, fir aus-_
landische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie fiir auslandische Unter-
nehmen so gestalten, dass Munster gegenliber anderen Stéadten Wettbewerbsvorteile

gewinnt.

e In Hinblick auf die Fachkraftesicherung méchten wir das Potenzial der in Miinster le-
benden Menschen mit Migrationsvorgeschichte, insbesondere der auslandischen Stu-
dierenden, starker erkennen und nutzen.

10

-
Geldscht: <#>Auslandische Mark-
te sollen verstarkt durch die Akqui-
sition ausléndischer Unternehmen
erschlossen werden.




‘ 6.5 Wohnen und sozialrdumliche Stadtentwicklung

Leitziele:

Geldscht: <#>In den Stadtteilen
sollen &ffentlicher Raum, Wohnum-
feld und Nachbarschaften als le-
bensweltliche Einheiten von und fir

ckelt werden.|

Integration geférdert und entwi-

Wir wollen, dass die Stadtentwicklung die Bedirfnisse der Menschen mit Migrations-
vorgeschichte ebenso wie diejenigen der hiesigen Bevdlkerung berlicksichtigt.

Unser Ziel ist es, eine ausgeglichene und selbstbestimmte (Durch-)Mischung in den
Stadtteilen zu fordern, um aktiv gegen Ausgrenzungsprozesse zu arbeiten.

Geldscht: <#>An der Gestaltung
des Wohnumfeldes sollen alle
Anwohnerinnen und Anwohner im
Rahmen der rechtlichen Grundlagen
Partizipationsmdglichkeiten haben.q

Wir wollen Chancengleichheit auf dem Wohnungsmarkt schaffen und Diskriminierung
vermeiden.

Teilziele:

che Kontakt- und Andockmaéglichkeiten fiir Menschen mit Migrationsvorgeschichte zu
fordern und dabei verstéarkt interkulturelle Begegnungsraume vor Ort zu schaffen, die
offentlich zugénglich und barrierefrei sind.

o__Dazu sollen die Aktivitaten von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in Ver-
einen, Birgerinitiativen etc. in einer Richtung geférdert werden, die ihre sozia-
le Teilhabe verbessert und ihre eigenen Potentiale zum beiderseitigen Vorteil
in das stadtische Gemeinwesen einbringt.
Auch in Zukunft sollen vorhandene und neue Angebote fiir die verschiedenen

o]
Zielgruppen mit Migrationsvorgeschichte im Sinne des Diversity-Ansatzes ge- | /!
fordert bzw. entwickelt werden (z.B. Stadtteilmitter, Angebote fiir Frauen und | ff
Senioren, QualifizierungsmaRnahmen, kulturelle Angebote etc.) 1 ;‘,

I

o Die Leistungen des Ehrenamtes bei der Integrationsarbeit im Stadtteil sollen I

0
I

eine starkere Berlicksichtigung, Wertschatzung und Férderung finden.

Im Rahmen des allgemeinen Ziels der Verbesserung der Partizipation aller Anwohne-
rinnen und Anwohner an der Gestaltung des Wohnumfeldes sollen auch die Vorschla-
ge und Initiativen von Menschen mit Migrationsvorgeschichte starker eingebracht

werden.
o0 Dazu bedarf es neuer kreativer Aktivierungs- und Beteiligungsformen.

o Diese sollen mdglichst zielgruppengenau zugeschnitten sein.

il

I . : ]
Geldscht: <#>Wir wollen eine

Geldscht: Gleichzeitig wollen wir
aber auch diejenigen Stadtteile
wertschéatzen, die durch einen
hoheren Anteil an Zuwanderinnen
und Zuwanderern gepragt sind, und
diese Wertschatzung kommunizie-
ren.

Geldscht: Einwohnerinnen und
Einwohnern

Begleitung durch Lotsinnen und
Lotsen fir alle Zuwanderergruppen
etablieren.|
<#=>Einwohnerinnen und Einwoh-
ner mit niedrigem Einkommen
sollen angemessen mit Wohnraum
auch in nicht-segregierten Gebieten
versorgt werden. In diesem Zu-
sammenhang wollen wir auch die
Bereitschaft der Wohnungswirt-
schaft starken, weiterhin in preis-
glinstigen Wohnungsbau zu inves-
tieren.§
<#>Die Integrationsleistung derje
nigen Stadtteile, die durch ein
besonders hohes MaR an sozialer
Vielfalt gekennzeichnet sind, soll
durch Stadterneuerungsprojekte,
Stadtteilarbeit und Stadtteilkonfe-
renzen eine besondere Unterstiit-
zung erfahren.q
<#>Wir wollen auch fir die spezifi-
schen Belange von Menschen mit
Migrationsvorgeschichte eine fami-
lien- und kinderfreundlichere Stadt-
planung forcieren, gleichzeitig die
Attraktivitat fur altere Menschen
steigern und die dafur erforderli-
chen spezifischen Dienste bereit-

féordern.,

e Die Integrationsleistungen der Stadtteile mit einem hohen MaR an Vielfalt, wird aner- ff
kannt. Diese Stadtteile sollen unter anderem durch Stadtteilerneuerungsprojekte, ﬂ:
Stadtteilarbeit und Stadtteilkonferenzen eine besondere Unterstiitzung erfahren. ’,';

e Wir wollen Menschen mit Migrationsvorgeschichte verstarkt Unterstiitzung bei der /|
Wohnungssuche geben. ]

e Wir wollen die Zusammenarbeit von Kommune und Wohnungsunternehmen iD,Be,ZyQJJ //

/

auf die Integration und die Anspriiche von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in-
tensivieren.

/

/
—

stellen.{

Geldscht: Aufbau und Optimierung
eines

|

Geldscht: Migrantinnen und Mig-
ranten

)
)

Geloscht: zu entwickeln, die da-
rauf ausgerichtet sind, langerfristig
die Wohnsituation der zugewander-
ten Menschen zu verbessern (Ar-
beitskreis Wohnen)

der Situation von Menschen mit Migrationsvorgeschichte auf dem Wohnungs-
markt diskutiert werden,,

/
/

/

11

/.

/{ Geldscht: beabsichtigen,
{Gel(‘jscht: zu entwickeln

Geldscht: Wir wollen spezifische
Informationsmaterialen und Bera-
tungsangebote fiir Menschen mit
Migrationsvorgeschichte in den
Bereichen Abfallvermeidung, Recyc-

ling, Abfalltrennung und - .. [7]

7/

//




6.6 Kinder- und Jugendhilfe, soziale Leistungen und Dienste

Leitziel:

e Wir wollen bedarfs- und kulturgerechte, geschlechts- und altersspezifische Unterstiit-
zungs- und Fordermdéglichkeiten professioneller und ehrenamtlicher Art ausbauen.
Damit wollen wir die gleichberechtigte Teilhabe ALLER in allen gesellschaftlichen Be-
reichen férdern und Konfliktsituationen entgegenwirken.

Teilziele:

e Besondere Fordermalnahmen der interkulturellen Erziehung setzen bereits in den

Zusammenarbeit der verschiedenen Institutionen und den Eltern verbessert werden.

e Bei Angeboten fir Kinder und Jugendliche wird das Ziel verfolgt, vermehrt ge-
schlechtsdifferenzierte Angebote zu schaffen, die gleichzeitig auf unterschiedliche kul-
turelle, religiése und ethnische Bedurfnisse eingehen.

e Wir wollen Jugendliche yerstarkt bei der Suche nach Praktikums-, Ausbildungs- und -

Arbeitsplatzen unterstitzen.

e Da Fluchtlinge mit besonderen Problemen und Herausforderungen konfrontiert sind,
wollen wir mehr Angebote schaffen, die helfen, sie aufzuarbeiten, und insbesondere
auf die spezifischen Bedurfnisse jugendlicher Fliichtlinge einzugehen.

o Wir fordern die interkulturelle Offnung der Gemeinwesenarbeit und sozialer Dienste -

\
e Wir entwickeln neue Ansprache- und Angebotsformen fiir bestimmte Zielgruppen und B
fordern den Einsatz von Kulturmittlerinnen in der Kinder- und Jugendarbeit als Bri-

***** i

ckenpersonen aus den Herkunftslandern. p

6.7 Gesundheit und Sport \

Leitziele: '

e Wir wollen fur alle einen gleichberechtigten Zugang zu Gesundheits- und Pflegeein-

richtungen erreichen und entsprechende Vorsorge-, Beratungs- und Betreuungsange-
bote im Gesundheitsbereich garantieren.

e [Esist unser Ziel, durch die Férderung des Sports gegenseitige Beriihrungsangste ab-

zubauen, Toleranz und Anerkennung zu stérken und gegen Diskriminierung vorzuge-w\\\
hen. i

Teilziele_Gesundheit: '

e Wir setzen uns zum Ziel, eine kultursensible Gesundheitsfiirsorge sowie Altenpflege

und Sterbebegleitung zu ermdglichen. '
e Der Einsatz von Familienhebammen soll weiter geférdert werden. !

e Gesundheitsaufklarung und Information zur Gesundheitspravention sollen zukinftig
verstérkt mehrsprachig, gezielt fur Menschen mit Migrationsvorgeschichte und auch
verstarkt im Kinder- und Jugendbereich erfolgen.

12

; wohnortnahe Angebote stérken.q

Lne und &ltere Menschen

{ Geldscht: Kulturdolmetschern und J

Geldscht: Wir setzen uns zum Ziel,
\ durch

Geldscht: Es sollen gemeinsame
Werte, wie z. B. Toleranz gegen-
Uber anderen Kulturen und Weltan-
schauungen vermittelt werden.

Geldscht: durch die Einrichtung
von sozialpadagogischen Hilfen und
Qualifizierungsmalnahmen

Gelbscht: <#>Wir wollen Angebo-
te im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe sowie der sozialen
Leistungen und Dienste noch stér-
ker vernetzen und diese Vernetzun-
gen fur Birgerinnen und Burger
transparent machen.f

<#>Zur Foérderung der interkultu-
rellen Kompetenzen ALLER wollen
wir alle Initiativen und das ehren-
amtliche Engagement von
Migrantenselbstorganisationen
unterstiitzen und in diesem Bereich

Geldscht: sowohl fiir Kinder und
Jugendliche als auch fir Erwachse-

Geldscht: Wir wollen die unter-
schiedlichen Talente férdern, indivi-
duelle Ressourcen beachten und
mit unseren Mitteln wachsender
Armut entgegenwirken.

Geldscht: <#>Der Schutz von
Familien, insbesondere von Kindern
und Jugendlichen hat fir uns be-
sondere Prioritat.{

Kommentar [M5]: Dieses Leitziel
war bisher ein Teil des ersten
Teilziels im Bereich Kultur und
Sport. Es wurde hier zunachst
unveréndert eingefugt und
daraufhin auf den Bereich Sport
angepasst.

Geldscht: konkrete Maflnahmen
zum interkulturellen und interreligi-
osen Dialog beizutragen und durch
kulturelle, kiinstlerische und musi-
sche Bildungsarbeit




o __Wir beabsichtigen die Erstellung und Fortfihrung eines Gesundheitswegwei-
sers fir Menschen mit Migrationsvorgeschichte.

o Wir setzen uns den Ausbau an Kooperationen mit
Migrantenselbstorganisationen zum Ziel. Auf diese Weise soll etwa eine star-
kere Einbindung in die Gesundheitsaufklarung ermoglicht werden.

Wir wollen aufsuchende Gesundheitshilfen ausreichend férdern,_Diese sollen zudem
starker mit der Arbeit in den Stadtvierteln verknipft werden.

Wir wollen die strukturen- und trageriibergreifende Arbeit noch intensiver fordern
und vernetzen. Dabei wollen wir insbesondere auch die Ebene der Stadtviertel starker
beriicksichtigen. Insgesamt sollen die geschaffenen Angebote besser an die Offent-
lichkeit kommuniziert werden,

Wir wollen den Dolmetscherdienst zur Verbesserung der Kommunikation zwischen

Nutzern und Akteuren im Gesundheitswesen starker fordern.

Wir wollen spezielle gesundheitliche Betreuungsangebote férdern (z.B. mehrsprachige
Psychotheorapeutlnnen fiir von Gewalt betroffene Menschen mit Migrationsvorge-

schichte).

Teilziele_ Sport:

Die Integrationspotentiale des Sports sollen systematisch genutzt und geférdert wer-
den.

den.
Menschen mit Migrationsvorgeschichte sollen verstarkt zur Teilnahme an sportlichen

Aktivitaten und zur Mitwirkung in Sportvereinen angeregt werden.
Das freiwillige Engagement der Menschen mit Migrationsvorgeschichte im Sport soll

wertgeschatzt und gefdrdert werden. Durch gezielte Qualifizierungen soll die Uber-
nahme von Aufgaben und Téatigkeiten im organisierten Sport ermdglicht werden.

Die Netzwerke im Bereich Sport sollen ausgebaut werden.

In Kooperation mit den Minsteraner Sportvereinen sollen MaBnahmen zur Férderung
der interkulturellen Kompetenz im Verein geplant und umgesetzt werden.

Leitziel:

Wir setzen uns zum Ziel, eine gleichberechtigte Teilhabe und Integration aller Men-
schen in Arbeits- und Bildungsprozessen voranzutreiben. Dazu wollen wir unter ande-
rem auch MalRnahmen zur Foérderung der interkulturellen Kompetenz finanzieren und
durchfihren.

Teilziele:

Die Stadtverwaltung soll Qualitatsstandards fiir eine interkulturelle Personalentwick-

lung erstellen.
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- {Gel(‘jscht: vermehrt etablieren

J

-
Geldscht: |
Ziel ist es, bei den Projekten aus
dem Bereich Gesundheit die Mig-
rantinnen und Migranten von vorn-
herein starker in die Planung und
Umsetzung einzubeziehen.

=
Geldscht: <#>Wir wollen, dass
durchgefiihrte und positiv evaluier-
te Projekte weitergefihrt, finanziell
abgesichert und Best-Practice-
Konzepte auch in anderen Stadttei-
L len durchgesetzt werden. |

Geldscht: Die Integrationspotenzi-
ale von Sport, Kunst, Musik und
anderen Mdglichkeiten der kulturel-
len Entfaltung in Minster sollen
gestarkt,

Kommentar [M6]: Diese
Uberschrift ist von
»Personalentwicklung / Fortbildung*“
in ,Interkulturelle Offnung der
Verwaltung“ umbenannt worden.
Plenum: Sollen wir so verfahren?

Geldscht: Personalentwicklung
/Fortbildung

J




Die Stadtverwaltung soll sich bemihen, bei gleicher Qualifikation verstarkt auch Mitar-

6.9 Kultur,

beiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationsvorgeschichte einstellene. - - - - - - _______

o Daflr_entwickeln wir ein_Konzept, mit dem Menschen mit und ohne Migrati-
onsvorgeschichte in_den unterschiedlichen Positionen in_der Verwaltung aus-
gewiesen werden kénnen.

Wir beabsichtigen, durch permanente und obligatorische Fortbildungen fur alle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter die interkulturelle Offenheit und Kompetenz der Stadtver-
waltung zu férdern.
0 Wir winschen uns die Etablierung einer/s Ansprechpartner/s(in) fur interkultu-
relle Belange in jedem stadtischen Amt mit anschlieRender Vernetzung und
gegenseitigem Coaching.

Leitziel:

Unser Ziel ist es, die interkulturelle Begegnung in Minster durch spezielle Angebote
aus den Bereichen Kultur, Kunst_und Musik zu férdern. Sie sollen eine gleichberech-
tigte Teilhabe ALLER an diesen Bereichen ermdglichen und den konkreten Austausch
und Dialog férdern.

Teilziele:

und _musischen Bildungsarbeit zum interkulturellen und interreligiésen Dialog beizu-
tragen,

Wir_unterstiitzen und fordern die Eigeninitiative von Menschen mit Migrationsvorge-

schichte in der Kulturarbeit.
Es ist unser Ziel, dass sich die in Munster bereits existierende interkulturelle Vielfalt

starker im Kulturbereich widerspiegelt.

0 _Die stadtisch geférderten Kultureinrichtungen sollen sich in _ihrem Programm
und ihren Angeboten starker interkulturell 6ffnen.

0 Bei den bereits existierenden Forderungen kultureller Arbeit sollen internatio-

Geldscht: Wir wollen die Stadt-
verwaltung stérker als bisher als
Arbeitsplatz fir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mit Migrationsvor-
geschichte &éffnen

Geldscht: <#=>Innerhalb der
Stadtverwaltung sollen mehr Mog-
lichkeiten geschaffen werden, um
Wissen Uber interkulturelle Kompe-
tenz, Migration und Integration
auszutauschen und in diesen Berei-
chen voneinander zu lernen.
<#>Wir streben eine Zertifizierung
von Betrieben und Einrichtungen im
Hinblick auf ihre interkulturelle
Kompetenz an und werden solche
Initiativen aktiv unterstitzen.q

\ \{ Gel6scht: und Sport ]

Kommentar [M7]: Der gel6schte
Teil dieses Ziels wurde in das neu
gestaltete Handlungsfeld
,Gesundheit und Sport“ Gibertragen
und stellt ein Teilziel im Bereich
Sport dar.

Geldscht: und durch kulturelle,
kinstlerische und musische Bil-
dungsarbeit sowie Bildungsangebo-
te im Bereich Sport gegenseitige
Bertihrungséngste abzubauen,
Toleranz und Anerkennung zu
starken und gegen Diskriminierung
vorzugehen

nale Minsteraner Kulturschaffende stéarkere Bericksichtigung finden. Wir
mochten Menschen mit Migrationsvorgeschichte bei entsprechenden Férder-
antragen beraten und unterstiitzen.

o Wir méchten die bestehenden migrantischen Kulturvereine darin unterstiitzen

ihre kulturellen Veranstaltungen starker fiir ein breiteres Publikum zu 6ffnen.

o Die Netzwerke mit Partnern innerhalb und auBerhalb des Bereichs Kultur sol-
len optimiert werden.

Sprachbarriere geschaffen werden.
Wir unterstitzen internationale Begegnungsmafnahmen, Jugendaustausch und Kon-

v o T It o T

takte mit den Partnerstadten.
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Gelbscht: <#>1

<#>Die Integrationspotenziale von
Sport, Kunst, Musik und anderen
Mdglichkeiten der kulturellen Entfal-
tung in Mlnster sollen gestarkt,
Zugangsbarrieren abgebaut und
bereits bestehende Angebote opti-

miert werden.q )

Geldscht: in zunehmendem MaRe J

<
Geldscht: <#>Die Netzwerke mit
Partnern innerhalb und auerhalb
der Bereiche Kultur und Sport sollen
optimiert werden. |




6.10 Presse und Offentlichkeitsarbeit

Leitzie

Teilzie

Unser Ziel ist es, die Lebenswirklichkeiten von Menschen mit Migrationsvorgeschichte
in offentlichen Diskussionen und in den Medien im Rahmen unserer Moglichkeiten
angemessener darzustellen. Dabei sollen insbesondere auch die Erfolge von Integra-
tion kommuniziert werden und keine Stigmatisierungen zugelassen werden.

le:

Anliegen aus dem Bereich Migration und Integration sowie Erfolge der Integrations-
arbeit sollen regelmafig thematisiert und kommuniziert werden, wobei allen Biirge-
rinnen, Burgern und Medien Zugang zu Informationen Uber diese Themen gewahrt
werden soll.

Presse- und Offentlichkeitsarbeit soll gezielt zum Abbau von Vorurteilen gegeniiber
Menschen mit Migrationsvorgeschichte eingesetzt werden.

Das Bewusstsein der groRen Verantwortung und des Einflusses der Presse hinsichtlich
der Darstellung von Aspekten des Themenbereiches Migration und Integration muss
verstarkt werden.

Subtile Diskriminierungen von Menschen mit Migrationsvorgeschichte in 6ffentlichen
Diskussionen sollen aufgedeckt und vermieden werden.

Wir wollen mehr Informationsmaterialien in unterschiedlichen Sprachen bereitstellen.

—y A e A A e L A o Ry R L I L Il M At i e

0 Bei mehrsprachigen Veroéffentlichungen sollen die ., Tipps zu fremdsprachigen
Veroffentlichungen” des Presse- und Informationsamts und der Koordinie-

Geldscht: <#>1

<#>Wir wollen internationale und
mehrsprachige Bildungsangebote
starken. |

rungsstelle fir Migration und Interkulturelle Angelegenheiten Beriicksichtigung
finden.

Wir wollen generell einen internationalen und interkulturellen Auftritt der Stadt.
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Strategische Steuerung
Vor der Durchfiihrung von MalRnahmen muss die Ausgangslage analysiert werden.

Ziele missen benannt, préazisiert und mit Indikatoren/Kennzahlen hinterlegt werden, da
sonst eine Uberpriifung der Zielerreichung oder die Entscheidung zwischen alternativen
Malnahmen zur Zielerreichung unméglich oder unsinnig ware.

Handlungsfelder, Ziele und Zielgruppen sind zu gewichten (,priorisieren“), da vor dem
Hintergrund begrenzter Ressourcen davon ausgegangen werden muss, dass nicht alle
Ziele parallel erreicht oder alle Probleme zugleich geldst werden kdnnen.

Das bestehende Aufgabenspektrum ist vor dem Hintergrund der Ziele zu tberpriifen und
ggf. anzupassen bzw. umzugestalten.

Ein Controlling ist einzurichten, welches die Steuerung durch Zusammenstellen von In-
formationen Uber Leistungen, Wirkungen und Ressourceneinsatz unterstiitzt. Einzelne
Handlungsprogramme werden evaluiert, damit die Eignung von Strategien ermittelt wer-
den kann.

Denken und Handeln sollen proaktiv (vorausschauend) sein.

Die unterschiedlichen Akteure bilden Netzwerke, d. h. sie kooperieren bei der Formulie-
rung von Zielen wie bei der Durchfiihrung von MalRnahmen.

Grundsatzlich ist bei allen Analysen, Beschreibungen und Planungen eine geschlechtssen-
sible Vorgehensweise erforderlich, die jeweils auch weitere Faktoren, wie z. B. Alter, so-
ziale Herkunft und Bildung mit ihrer Wirkung auf die jeweilige Lebenssituation beriick-
sichtigt.
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Die

Bestandsaufnahme und Monitoring

Zu Beginn einer strategischen Ausrichtung von Integrationsarbeit steht die Analyse der
Ausgangslage bzw. der historischen Entwicklung, die zu dieser gefuhrt hat. Die Be-
standsaufnahme sollte die soziale Lage der Migrantinnen und Migranten, die demografi-
sche Entwicklung, die vorhandene Angebotsstruktur und die mit einer gelungenen Integ-
ration verbundenen Potentiale untersuchen.
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Die Zielgruppenbildung kann sich an unterschiedlichen Kriterien orientieren:
Nationalitat, Religion und Ethnie,

Geschlecht,

wirtschaftliche Situation,

Alter,

Sozialraum,

Bildungsgrad,

sozialer Status usw.

Die Feststellung der Ausgangslage erfolgt unter Verwendung von Indikatoren oder Kenn-
zahlen, die auch fur die Formulierung von Zielen bedeutsam sein kdnnen.

Die Messung von ,Integration”, orientiert sich an den vier Dimensionen:
Platzierung,
Kulturation,
Interaktion,

Identifikation.
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Diese vier Dimensionen der Integration werden jeweils in Felder aufgeteilt und mit weni-
gen Indikatoren unterlegt. Das System dient

zur Erhebung der Ausgangslage,

zur laufenden Beobachtung,

als Grundlage des Controlling (hier waren Informationen zu den eingesetzten Ressourcen
Zu erganzen)

der Evaluation, d. h. der langfristigen Bewertung des Erfolgs einzelner Projekte.

Es sollte in Zukunft versucht werden, die ldee des Potentialansatzes in den Indikatoren
abzubilden.

Interkulturelle Offnung der Verwaltung
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Strategien zur interkulturellen Offnung der Verwaltung sollten auf vier Ebenen ansetzen:

Konzeptionelle Ebene: Interkulturelle Offnung muss im integrationspolitischnen Gesamt-
konzept als Teil der kommunalen Querschnittsaufgabe festgeschrieben werden und die
gesamte Kommune auf einen integrativen, ressort-tibergreifenden Handlungsansatz aller
Fachpolitiken verpflichten. Dabei sollten die Produkte, Strukturen und Prozesse, die die
zielgruppenabhéangigen Zugangsbarrieren fur Migrantinnen und Migranten bilden, so
niederschwellig wie méglich gehalten werden.

Institutionelle Ebene: Interkulturelle Offnung erfordert die Beschaftigung von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern mit Migrationsvorgeschichte auf allen hierarchischen Ebenen.
AuBerdem geht es darum, interkulturelle Orientierung als eine Haltung von Mitarbeiter-
schaft und Organisation zu verankern. Diesem Ziel gilt vor allem die Vermittlung interkul-
tureller Handlungskompetenz mit Bertcksichtigung der Verschiedenheit (,diversity®)
durch geeignete Fortbildungen.

Sozialrdumliche Ebene: Kommunale Angebote entfalten ihre Wirksamkeit vor allem im
Alltag der Menschen. Dort, wo die Menschen leben, wo sie ihre familidren und nachbar-
schaftlichen Netze haben, wo sie eingebettet sind in Gemeinden und Vereinen, mussen
die Produkte zur Verfligung stehen. Ein wesentlicher Aspekt interkultureller Offnung ist
deshalb die Qualifizierung der kommunalen Birgerdienste, der Einrichtungen der Jugend-
und Altenhilfe, der vielfaltigen Beratungs- und Betreuungsangebote, der Bildungsinstitu-
tionen usw. fir einen kultursensiblen Umgang mit Migrantinnen und Migranten.

Instrumentelle Ebene: Interkulturelle Offnung ist auch ein Teil der kommunalen Steuerungs-
verantwortung und damit Fihrungsaufgabe. Das gilt einmal nach innen mit der Folge, die
neuen Steuerungsinstrumente — wie Zielvereinbarungen, Produktbeschreibungen, Berichts-
wesen, Controlling usw. — fur die Durchsetzung interkultureller Orientierung zu nutzen. Zum
anderen verpflichtet es die Verwaltung, nach auflen durch Kontraktmanagement im Rahmen
von Leistungsvertragen beispielsweise die freien Trager auf interkulturelle Ziele und integra-
tionsfordernde MaBnahmen zu verpflichten.

| Seite 6: [6] Geloscht Reuber 03.11.2013 14:06:00 I

Vernetzung nach innen und aul3en

Die Verortung einer Gesamtverantwortung fir Integrationspolitik auf der ersten Fih-
rungsebene einer Verwaltung und die Vernetzung der Akteure in der Verwaltung und
nach auflen ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. Koordinationsgruppen filhren die beteiligten
Fachbereiche zusammen, Programme legen die MaRnahmenplanung fest, Controlling gibt
Rickmeldungen lber die Umsetzung.



BlUrgerengagement
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Wir wollen spezifische Informationsmaterialen und Beratungsangebote fir Menschen
mit Migrationsvorgeschichte in den Bereichen Abfallvermeidung, Recycling, Abfall-
trennung und -entsorgung in verschiedenen Sprachen bereitstellen.





