32 20 0001 17.09.2012
~ Herr Vechtel 3280

An die
Fraktionsvorsitzenden
im Rat der Stadt Miinster

Ratsgruppe UWG/ODP
Herrn Ratsherrn Fritz Pfau

Herrn Ratsherrn
Pascal Powroznik

Tempo 100 km/h auf der Autobahn A 1 im Stadtgebiet Miinster

Die Bezirksregierung Munster hat mit dem Schreiben vom 22.08.2012 auf den Be-
schluss des Rates der Stadt Munster vom 21.03.2012 geantwortet. Im Ergebnis weist
die Bezirksregierung Miinster als zusténdige Behorde fir verkehrsrechtliche Anordnun-
gen auf der A 1 darauf hin, dass ein Tempolimit von 100 km/h nicht zulassig ist.

Zu den ' Einzelheiten der Begriindung darf ich auf das Antwortschreiben verweisen. Den
Wortlaut des Ratsbeschlusses sowie eine Kopie des Antwortschreibens der Bezirksre-
gierung Munster fiige ich als Anlage fur Sie zur Kenntnis bei.

Hinweis: Der Ausschuss fur Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft ist
bereits zur Sitzung am 30.08.2012 Uber die Antwort der Bezirksregierung Minster in-

formiert worden.
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Heuer
Stadtrat

Anlagen

- Schreiben der Bezirksregierung Munster vom 22.08.2012
- Beschluss des Rates der Stadt Minster vom 21.03.2012, Punkt 39 der Tagesordnung
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Punkt 39 der Tagesordnung

Antrage von Ratsmitgliedern nach § 3 Abs. 1 der
Geschaftsordnung des Rates (sofortige

Beschlussfassung)

Punkt 39.1 der Tagesordnung

A-R/0013/2012

Tempo 100 auf der A 1 im Stadtbereich Miinster

Herr Peters stellte nachstehenden Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen/GAL
und der :
Fraktion DIE LINKE. zur sofortigen Beschlussfassung:

»Fraktion Biindnis 90/Die Griinen/GAL, Antrag Nr. A-R/0013/2011
Fraktion DIE LINKE.

im Rat der Stadt Miinster

Antrag

zur sofortigen Beschlussfassung
,Tempo 100 auf der A 1 im Stadtbereich Miinster’

Der Rat der Stadt Munster mége beschlielen:

Der Rat der Stadt Miinster fordert die Bezirksregierung auf, im Stadtbereich Miinster
der A 1 ein Uberwachtes Tempolimit far PKW von 100 km/h einzufithren.*

Der Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen/GAL und der Fraktion DIE LINKE.
wurde mit
Mehrheit (OB, CDU, SPD, Bundnis 90/Die Grinen/GAL, DIE LINKE., UWG/ODP,

Herr
Powroznik) bei Gegenstimmen (FDP, CDU — Herr Nicklas) beschlossen.

gez.
Markus Lewe

gez.
Jurgen Kupferschmidt
Vorsitz Schriftfuhrung
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Herrn Oberblirgermeistef

Markus Lewe
- Stadt Minster _
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Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister Lewe,

zu der Aufforderung des Rates der Stadt Minster, im Stadtbereich

Miinster der A 1 ein berwachtes Tempolimit fir PKW von 100 km/h ? P -
einzufiihren, darf ich thnen ‘abschlieRend Folgendes mitteilen: » Zf/p?
Mit meinen Schreiben vom 30.07.2008 und 27.03.2012 (Durchschrift “13{03

meines Schreibens an die SPD Fraktion im Rat der Stadt Minster) hatte
ich die Griinde, die der gewiinschten Geschwindigkeitsbeschrénkung
auf der Bundesautobahn (BAB) A 1 entgegenstehen, aus damaliger
Sicht der zusté@ndigen StraRenverkehrsbehérde erldutert. Da sich an
dieser Bewertung bis heute nichts gedndert hat, fasse ich noch einmal -
die wesentlichen Aspekte der Bewertung zusammen:

+ Gem. § 45 Abs. 1b) Nr. 5 StVO kdénnen Strallenverkehrsbehor-
den zum Schutz der Wohnbevdlkerung vor Larm den Verkehr be-
schranken.

+ Gem. § 45 Abs, 9 StVO durfen Verkehrszeichen nur dort ange-
ordnet werden, wo dies aufgrund der besonderen Umstdnde
zwingend geboten ist. Dies gilt insbesondere fir Beschrankungen
des flieRenden Verkehrs, also u.a. auch fir Geschwindigkeitsbe-
schrankungen.

e Als Handlungs- und Entscheidungshilfe in diesen Fragen wurden
seitens des Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und Stadtent-
wickiung die "Richtlinien fir straRenverkehrsrechtliche Mafinah-
men zum Schutz der Bevblkerung vor Larm" (Larmschutz-
Richtlinien-StV) vom 23.11,2007 verdffentlicht. Diese Richtiinien
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wurden im Januar 2008 durch das seinerzeitige Ministerium fiir
Bauen und Verkehr NRW verbindlich fir alle StraRenverkehrsbe-
hérden in Nordrhein-Westfalen eingefiihrt.

Wahrend, wie im vorliegenden Fall bei der BAB A1, bei einem Neubau
oder bei einer wesentlicher Anderung von Stralen gem. §§ 41 ff
BimschG die Larmvorsorgewerte der Verkehrsldrmschutzverordnung -
18. BImSchV - eingehalten werden missen, sind in den Larmschutz-
Richtlinien StV eigene Larmrichtwerte fiir ein verkehrsbehdrdliches Ta-
tigwerden fesigelegt, die sich von den Vorsorgewerten gravierend un-
terscheiden. Beispielhaft seien hier die Werte fir reine und allgemeine
Wohngebiete genannt:

Larmvorsorgewerte: 59 db(A) tags 49 db(A) nachts
Richtwerte L-R-StV: 70 db(A) tags 60 db(A) nachts

Bedingung fir die Umsetzung von. straRenverkehrsrechtlichen MafR-
nahmen ist, dass durch sie der Beurteilungspegel unter die jeweils gel- -
tenden Richtwerte abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelminderung
um 3 dB{A) bewirkt wird. Die zur Vorbereitung strallenverkehrsrechtli-
cher MaRRnahmen notwendigen Larmberechnungen sind vom Strafien-
baulasttrager durchzufiihren.

Die Larmschutz-Richtlinien-StV legen weiterhin fest, dass bei Autobah-
nen deren besondere Verkehrsfunktion Vorrang hat. Im Anhang findet
sich die larmtechnische Faustregel, dass bei LKW-Anteilen von (ber 10
% am Gesamtverkehr der Mittelungspegel zunehmend von den LKW
bestimmt wird. Daher machen sich Geschwindigkeitsheschrénkungen,
die nur den PKW-Verkehr betreffen, im Mittelungspegel praktisch nicht
iarmmindernd bemerkbar.

Aus dem Planfeststellungsbeschiuss fir den sechsstreifigen Ausbau der
BAB A1 im Bereich der Stadt Minster vom 20.01.1999 ist hinsichtlich
des Larmschutzes flr die unterschiedlich betroffenen Bereiche die typi-
sche Anordnung gestaffelter Schutzmalnahmen zu entnehmen. Begin-
nend mit aktiven Malnahmen, wie Larmschutzwallen und -wénden, so-
wie einem larmmindernden Fahrbahnbelag findet sich unter Berlicksich-
tigung der jeweiligen Schutzbedirftigkeit das gesamte Spektrum an Ab-
hiffemalnahmen bis hin zur Entschadigung wieder. Mit der Umsetzung
dieser Ausbaumafinahme hat der Landesbetrieb StralRenbau NRW als
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StraBenbaulastiréger die Vorgaben aus dem Planfeststellungsbeschiuss
realisiert.

Ergénzend wurde im Planfeststellungsbeschluss hinsichtlich der seiner-
zeit geforderten Beibehaltung der Geschwindigkeitsbeschrankung von
100 km/h nach Beendigung der Baumafnahmen in den Ziffern
5.3.5.1.13-15 bereits erlautert, welche Grinde einer solchen MaRnahme
entgegenstehen. Bei den Larmberechnungen ist der Landesbetrieb da-
nach von Prognosewerten fiir das Jahr 2010 ausgegangen, die eine
Verkehrsstérke von 74.000 Fahrzeugen in 24 Stunden (DTV) und LKW-
Anteile von 25% tags und 45% nachts beriicksichtigt haben,

in den seit kurzem vorliegenden Ergebnissen der offiziellen Verkehrs-
zahlung 2010 haben sich die prognostizierten nachtlichen LKW-Anteile
von 45% bestatigt. Das Gesamtverkehrsaufkommen sowie die LKW-
Anteile {iber Tag hingegen sind im Planfeststellungsverfahren deutlich
zu hoch angesetzt worden. Die Zahlung 2010 hat hier einen DTV von
ca. 58.000 Fahrzeugen (- 16.000 Fahrzeuge oder 22 % gegeniiber der
Prognose aus der Planfeststellung) ergeben und einen LKW-Anteil Tags
von aufgerundet 18 % (- 7 % gegentiber der Prognose aus der Planfest-
stellung). Damit liegen die anhand der Prognosewerte vorgenommenen
Larmberechnungen und daraus resultierenden Larmschutzmainahmen
an der BAB A 1 im Stadtgebiet Miinster erkennbar im sicheren Bereich.

Die vorgenannten Fakten sind auch dem Rat der Stadt Minster im We-
sentlichen aufgrund lhrer offentlichen Berichtsvorlage - (V/0684/2011)
vom 26.09.2011 bekannt. Hier werden die Ergebnisse der von thnen in
Auftrag gegebenen Larmmessungen zur Uberpriifung der Lérmprogno-
sen aus der Planfeststellung vorgestelit. In der Vorlage wird ausgefiihrt,
dass die gemessenen Larmpegel in allen Fallen unter den durch den
Landesbetrieb Strallenbau NRW berechneten Werten liegen. Ergén-
zend wurde auch in der begleitenden Medienberichterstattung (u.a. WN
vom 11. u. 21.10.2011) betont, dass die gemessenen Werte z. T. "deut-
lich unter dem gesetzlich festgelegten Grenzwert liegen.”

Wenn aber schon die Larmvorsorgewerte der Verkehrslarmschutzver-
ordnung deutlich unterschritten werden, besteht auch nach der zu dieser
Thematik ergangenen Rechisprechung keinerlei Anlass fiir die Anord-
nung verkehrsrechtlicher Geschwindigkeitsbeschrankungen gem. § 45
StVO.
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Erg8nzend méchte ich noch einmal auf den Feldversuch zu Larmaus-
wirkungen an Autobahnen im Bereich der Bezirksregierung Arnsberg
hinweisen, mit dem u.a. auch die Auswirkungen von Geschwindigkeits-
beschrankungen untersucht werden sollen. Seitens des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr wurde ausdriicklich
gine Ausweitung des Versuchs auf andere Regierungsbezirké abge-
lehnt. Ergénzend wurde mitgeteilt, dass die im Rahmen des Versuchs
abweichend von den derzeit geltenden Vorschriften vorgesehenen Ge-
schwindigkeitsbeschrénkungen nicht als Begriindung fiir Geschwindig-
keitsbeschrénkungen auf anderen Autobahnen herangezogen werden
konnen. Weitere Details zu diesem Feldversuch kénnen, Sie meinem
8chreiben vom 27.03.2012 an die SPD-Fraktion im Rat der Stadt Miins-
ter entnehmen, das Sie in Durchschrift erhalten haben,

Ich habe groles Versténdnis fiir das Anliegen der betroffenen Biirger,
aber die dargelegten Rahmenbedingungen lassen eine Geschwindig-
keitsbeschrankung auf der erst vor kurzem nach aktuellem Larmschutz-
vorsorgestandard sechsstreifig ausgebauten Autobahn nicht zu. Eine
ungeachtet dessen getroffene verkehrsrechtliche Anordnung wiirde ei-
ner méglichen gerichtlichen Uberpriifung nicht standhalten.

lch darf Sie bitten, diese Sach- und Rechtslage nochmals in den Gremi-

en der Stadt Miinster sowie gegeniiber Anwohnern der Autobahn zu
verdeutlichen.

Mit freundlichen Griilen

\ . —

Prof. Dr. Reinhard Klenke




