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1. Kommunalfinanzen

Aufgabengerechte Finanzausstattung im I nteresse des ganzen Landes sicherstellen

Eine Finanzausstattung, die schon seit langem nicht einmal mehr die Erfullung kommunaler
Pflichtaufgaben sicherstellt, sowie ein steter Substanzverlust beim kommunalen Vermogen
kennzeichnen die dramatische Situation, in der sich eine wachsende Zahl von Stédten befin-
det. Die flachendeckenden Verwerfungen zeigen, dass es sich nicht um kommunales
Missmanagement im Einzelfall handelt, sondern um eine strukturelle und gerade nicht allein
konjunkturbedingte Unterfinanzierung.

Die Finanzmisere der stadtischen Haushalte und die daraus resultierende eingeschrankte
Handlungsfahigkeit vieler Stadte beriihren die Entwicklungschancen des gesamten Landes
und stellen zunehmend die gleichwertigen Lebensverhéltnisse der nordrhein-westfalischen
Burgerinnen und Burger in Frage. Die Defizite im ,taglichen Geschéft”, das heil3t die Dispari-
téten zwischen laufenden Einnahmen und unabweisbaren Ausgaben, sowie der Verfall der
stédtischen Infrastruktur werden sich nur dann umkehren lassen, wenn den Stadten dauerhaft
eine Finanzausstattung zugesichert wird, die ihren Aufgaben entspricht.

Die Stadte erwarten von Landtag und Landesregierung, dass diese die kommunale Finanzmi-
sere zu einem Schwerpunkt ihres Handelns machen und schnelle und wirkungsvolle Schritte
unternehmen, um im Interesse aller Burgerinnen und Birger und der Entwicklungschancen
des gesamten Landes die aufgabengerechte Finanzierung stadtischer Aufgaben sicherzustel-
len.

Finanzielle Mindestausstattung verfassungsr echtlich absichern

Die Stadte erwarten, dass Landtag und Landesregierung den Stadten und Gemeinden eine
finanzielle Mindestausstattung garantieren. Sie ist in der Landesverfassung rechtlich abzusi-
chern und darf nicht unter dem Vorbehalt der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes
stehen. Dies entspricht der Verantwortung des Landes fur die finanziellen Grundlagen der
kommunalen Selbstverwaltung. Das Land kann seiner Verantwortung nicht nur durch Bereit-
stellung der notwendigen finanziellen Ressourcen, sondern eben auch durch Deregulierung
und Aufgabenkritik Rechnung tragen.

Ohne den effektiven Schutz der finanziellen Mindestausstattung ist — nicht zuletzt mit Blick
auf die im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse — ein weiteres Umverteilen der Verschul-
dung vom Land auf die Kommunen zu beftrchten. Angesichts des unbequemen Wegs der
Deregulierung und Aufgabenkritik wird die Versuchung des Landes grof} sein, notwendige
Einsparungen im Landeshaushalt durch Kirzungen beim kommunalen Finanzausgleich und
sonstigen Zuweisungen an die Kommunen vorzunehmen.



Finanzausgleich ausreichend dotieren

Von zentraler Bedeutung ist ein ausreichend dotierter und gerechter Finanzausgleich, der den
zentralortlichen Funktionen der Kernstadte und ihren besonderen Belastungen aufgrund von
sozialen Leistungen Rechnung tragt. Angesichts des hohen Kommunalisierungsgrades in
Nordrhein-Westfalen ist hierflr eine hthere Verbundquote unverzichtbar. In einem ersten
Schritt ist sicherzustellen, dass wieder ein , echter* Verbundsatz in Hohe von mindestens

23 v. H. gewéhrleistet wird.

Auch auf3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs sind zahireiche zusétzliche finanzielle
Belastungen der Kommunen eingefuhrt worden. Allein die kommunalen Belastungen im
Rahmen der Krankenhausinvestitionsférderung summieren sich auf knapp 200 Mio. Euro
jabhrlich. Diese zusétzlichen Finanzierungslasten sind nicht langer verkraftbar und daher zu-
riickzunehmen.

Finanzausgleich aufgaben- und bedarfsger echt weiterentwickeln

Der Finanzausgleich ist qualitativ weiterzuentwickeln - strukturelle Verwerfungen sind zu
beseitigen. Ziel muss es sein, die nordrhein-westfalischen Stédte leistungs- und lebenswert zu
erhalten und soziale Segregation zu vermeiden. Das setzt aber voraus, dass bei den Akteuren
»vor Ort* die finanziellen V oraussetzungen dafr vorliegen, dass die Stadte ihrer Funktion als
Arbeitsmarkt- und Ideenzentren, als zentrale Orte der Kultur, der Kommunikation und der
Bildung gerecht werden kdnnen. Nur dann kénnen Wachstumsimpulse Uber die Stadtgrenzen
hinaus gesetzt werden.

Gerade bei knappen Finanzausgleichsmitteln ist ein hohes Mal3 an verteillungspolitischer Effi-
zienz im Finanzausgleich erforderlich. Angesichts der demografischen Entwicklung und der
Knappheit der 6ffentlichen Finanzen bedeutet dies fur die zuklnftige raumliche Entwick-
lungspolitik, dass aus 6konomischen wie demografischen Griinden die raumliche
Arbeitsteilung basierend auf dem Konzept der zentralen Orte und den Stadten als Wohn- und
L ebensstandorten auszubauen ist, wertvolle Freirdume zu erhalten sind und dass einem zu-
nehmenden Flachenverbrauch bei gleichzeitiger Verddung der Stadte entgegengewirkt
werden muss.

Politische Probleme im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs entstehen vielfach dann,
wenn die kommunale Finanzautonomie durch eine entsprechende Konditionierung der Zuwei-
sungen eingeschrankt oder ganz ausgeschaltet wird. Obwohl die Stadte vor Ort am besten die
ortlichen Bedurfnisse kennen, wird der Verwendungszweck in diesen Fallen vom Landesge-
setzgeber vorgegeben. Deshalb fordern die Stadte vorrangig solche Zuweisungen, die ihnen
fur die Verwaltungshaushalte als disponible Mittel, zum Beispiel in Form von Schliissel zu-
weisungen, gewahrt werden. Eine Zweckbindung von Finanzausgleichsmitteln ist aus
kommunal- und finanzpolitischen Grinden besonders rechtfertigungsbedurftig und inhaltlich
und quantitativ auf Ausnahmefalle zu begrenzen. Ein Vorrang der Schltissel zuweisungen vor
Zweckbindungen im kommunalen Finanzausgleich ist stérker als bisher zu wahren.

Die Verteilung der staatlichen Zuweisungen muss sich an der unterschiedlichen Finanzkraft
und dem unterschiedlichen Finanzbedarf der St&dte und Gemeinden orientieren. Die Stadte
erwarten von Landtag und Landesregierung einen gerechten Finanz- und Belastungsausgleich,
der die Finanzierung der zentralortlichen Funktionen der Kernstadte Uber eine gestérkte
Hauptansatzstaffel sicherstellt, die besonderen Belastungen aufgrund von sozialen L eistungen
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im Rahmen eines erhdhten Soziallastenansatzes adaquat abbildet und tber einheitliche fiktive
Realsteuerhebeséitze Chancengleichheit bei der Finanzkraftberechnung gewahrleistet. Die
Einfuhrung eines Flachenansatzes wird abgelehnt.

Zukunftige Untersuchungen und Fortschreibungen des Finanzausgleichssystems miissen eine
Einbindung des Stadtetags NRW sicherstellen und setzen neutrale finanzwissenschaftliche
Untersuchungen und transparente Quantifizierungen voraus. Dabei sind die Folgewirkungen
einzelner Anderungen auf das Gesamtsystem zu beachten. Isolierte und einseitige Korrekturen
zu Lasten der nordrhein-westfélischen Stadte verbieten sich.

Konnexitat: Wer bestellt, bezahlt!

Die Ausfuhrung von Bundes- und Landesaufgaben durch die Kommunen und die Kooperation
mehrerer Verwaltungsebenen bei der Aufgabenerfillung ist im Interesse der Birgerinnen und
Birger in vielen Fallen sinnvoll und wiinschenswert. Diese Vorteile werden konterkariert,
wenn bei der Ubertragung neuer Aufgaben, der Erhdhung der Standards bei der Aufgaben-
wahrnehmung oder bei der Einfhrung oder Ausweitung von Finanzierungspflichten nicht
gewdhrleistet ist, dass den kommunalen Aufgabentrégern gleichzeitig auch die dafiir notwen-
digen finanziellen Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, sondern wenn im Gegenteil die
Finanzierungsverantwortung einseitig auf die Kommunen verschoben wird.

Die Stadte erwarten daher von Landtag und Landesregierung ein deutliches Bekenntnis zum
Konnexitatsprinzip. Dem Prinzip ,, Wer bestellt, bezahlt!* muss effektiv Rechnung getragen
werden und die Vorgaben der Landesverfassung und des Konnexitatsausfihrungsgesetzes
missen umgehungssicher gehandhabt werden. Bestehende Regelungsliicken miissen ge-
schlossen und Umgehungsversuche, zum Beispiel durch ein Ausweichen auf Regelungen
unterhalb der Ebene von Gesetzen und Rechtsverordnungen, unterlassen werden.

Die zur verfahrensméaligen Absicherung der Anwendung des Konnexitatsprinzips gesetzlich
vorgesehene Kostenfolgenabschdtzung muss bei der Vorbereitung jedes Regelungsvorhabens
des Landes, das die Kommunen finanziell belasten kann, mit der grofitmoglichen Transparenz
und Objektivitat sowie im konsensorientierten partnerschaftlichen Dialog mit den kommuna-
len Spitzenverbanden erfolgen. Auch wenn das Land zu der Auffassung gelangen sollte, es
werde sich voraussichtlich keine wesentliche finanzielle Mehrbelastung der Kommunen erge-
ben, ist eine Uberprifbare Kostenfolgenabschétzung vorzunehmen. Eine Evaluation des
Belastungsausgleichs ist nur moglich, wenn das Land die der Kostenprognose zugrunde ge-
legten Annahmen im Einzelnen nachvollziehbar offen legt. Erweist die Evaluation, dass der
Belastungsausgleich nicht ausreichend ist, ist das Land zu einer umgehenden Korrektur und
zum notwendigen Kostenausgleich verpflichtet.

Einheitdastenabrechnungsgesetz korrigieren

Die nordrhein-westféalischen Stadte lehnen die mit dem Einheitslastenabrechnungsgesetz ein-
gefuhrte neue Berechnungsmethodik der Hohe der Einheitslasten fur die Jahre 2007 bis 2019
ausdriicklich ab. Diese Uberzeichnet die Einheitslast des Landes und damit auch den kommu-
nalen Anteil — ohne Riicksicht auf die tatschlichen Zahllasten — in erheblicher Weise und
nimmt einen Systemwechsel ,, nach Kassenlage" vor. Eine Vielzahl von Kommunen hat daher
ein Beschwerdeverfahren vor dem V erfassungsgerichtshof in Munster angestrengt.
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Die Stadte erwarten vom Land eine Korrektur bei der Berechnung der Hohe der Beteiligung
der Kommunen an den Einheitslasten und eine tragfahige und inhaltlich sowie rechtlich Uber-
zeugende Abrechnung der einheitsbedingten Lasten. Diese muss den Mal3gaben des

V erfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen und den V orgaben des Gemeindefinanzre-
formgesetzes des Bundes Rechnung tragen und eine konsistente Abrechnung der
Einheitslasten in Nordrhein-Westfalen sicherstellen.

Entschuldungshilfen und weitere M al3nhahmen fir Kommunen in besonderen Haus-
haltsnotlagen

In zahlreichen Stadten haben sich erhebliche Schuldenberge und Zinsbelastungen angehéuft.
Viele der betroffenen Kommunen werden sich aus eigener Kraft nicht mehr aus diesem Di-
lemma befreien kdnnen.

Gerade strukturschwache Stédte sind in besonderem Mal3e betroffen: Hohe Arbeitslosen- und
Soziallastenquoten haben entsprechende Belastungen des kommunalen Haushalts zur Folge.
Gleichzeitig verfligen aber gerade diese Stadte wegen ihrer geringen Steuerbasis Uber ein
deutlich geringeres Potenzial, um den zunehmenden Aufgabenbelastungen auf der Einnahme-
seite entgegenzusteuern. Die teilweise weit Uberdurchschnittlichen Hebesétze
strukturschwacher Kommunen kénnen die — im Vergleich zu finanzstarken Stadten und Ge-
meinden — erheblich geringeren Einnahmen nicht kompensieren; sie schwéchen im Gegenteil
die Attraktivitét der betroffenen Standorte. Auch der kommunale Finanzausgleich hat diese
Unterschiede — auch mangels einer insgesamt ausreichenden Dotierung — bisher nicht ausrei-
chend ausgeglichen.

Fur Kommunen, die sich angesichts enormer Altschulden und struktureller Belastungen des
Haushalts nicht mehr aus eigener Kraft aus ihrer finanziellen Schieflage befreien kénnen, sind
schnelle und zielgerichtete Hilfen und Mal3nahmen des Landes erforderlich, um zu verhin-
dern, dass sich die finanzielle Schieflage dauerhaft verfestigt und eine Abwartsspirale in Gang
gesetzt wird. Mit dem Stérkungspakt Stadtfinanzen sind insoweit erste wichtige Schritte un-
ternommen worden, mit denen das buindische Prinzip zwischen Land und Kommunen
unterstrichen und ein deutliches Signal an die Bankenwelt gesendet worden ist.

Um eine strukturelle und nachhaltige Losung fir die Gesamtheit der Kommunen sicherzustel-
len, missen die im Starkungspaktgesetz bereitgestellten Konsolidierungshilfen allerdings tber
die gegenwartigen Ansétze hinaus deutlich aufgestockt werden. Allen Kommunen, die derzeit
nicht in der Lage sind, den Haushaltsausgleich und die Liquiditétsversorgung aus eigener
Kraft sicherzustellen, missen Konsolidierungshilfen nach vergleichbaren und sachangemes-
senen Kriterien zur Verfigung stehen. Esist nicht akzeptabel, dass fehlende Entlastungen von
Seiten des Bundes- und des Landes im aktuellen Stérkungspaktgesetz durch Mittel der kom-
munalen Solidargemeinschaft (durch Befrachtung des Gemeindefinanzierungsgesetzes oder
durch die Einfuhrung einer Abundanzumlage) ersetzt werden.

Die nordrhein-westfélischen Stadte appellieren an den neugewahlten Landtag und die neue
Landesregierung, das Hilfsprogramm aufzustocken und entsprechend auszuweiten und auf
eine kommunale Komplementarfinanzierung zu verzichten. Die Stadte erwarten weiter von
der Landesregierung und dem Landtag, dass bestehende Unsicherheiten und Fragen zur
Handhabung und Umsetzung des Starkungspaktgesetzes ziigig geklart werden, damit die
betreffenden Kommunen Rechts- und Planungssicherheit fur die notwendigen Planungs- und
Entscheidungsprozesse erhalten. Sie sprechen sich — jenseits der angesprochenen grundlegen-
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den Fragen — dafUrr aus, in einer zeitnahen Evaluation erneut Zuschnitt, Rahmenbedingungen
und Volumen der Hilfen zu Uberprifen.

Haushaltssanierung und -sicherung bei Stadten kann zudem nur erfolgreich sein, wenn die
Umlageverbande in die Haushaltssicherung der Umlagezahler eingebunden werden. Mit die-
ser Ausrichtung sollte bei der Festsetzung der Umlagen die Kommunalaufsicht stérker in die
Verantwortung genommen werden und die Pflicht zur Haushaltssicherung von Umlagever-
banden ,,formalisiert” und festgeschrieben werden.

Zur Gewdhrleistung einer gleichmalZigen Finanzentwicklung von Umlageverbanden einerseits
und umlagepflichtigen Gebietskorperschaften andererseits ist eine Konkretisierung des Riick-
sichtnahmegebots der Umlageverbénde gegentiber den Umlagezahlern erforderlich. Der
Sachverstand der Umlage zahlenden Verwaltungen muss in die Genehmigungsverfahren ein-
flieRRen. Uber prozedurale Verdnderungen kann zur Entspannung bestehender Konflikte
zwischen Umlageverbanden und Umlagezahlern beigetragen werden.

Fortentwicklung des kommunalen Haushaltsrechts

Anderungen im kommunalen Haushaltsrecht werden nicht die struktuerellen Probleme der
Kommunen |6sen. Gleichwohl sind die derzeitigen Regelungen in ihren Wirkungen zu
Uberprifen. Mit dem erreichten und bezweckten Zuwachs an Transparenz Uber das
haushaltswirtschaftliche Geschehen in den Kommunen sind auch neue Fragestellungen und
Konfliktfelder entstanden.

Wir fordern den neugewahlten Landtag und die neue Landesregierung daher auf, eine
Novellierung des Kommunalhaushaltsrechts unmittelbar zu Beginn der 16. Wahlperiode
vorzunehmen. Die notwendigen Vorarbeiten sind geleistet. Die kommunalen Spitzenverbéande
haben mehrfach gemeinsame konkrete Vorschlage unterbereitet.

Die umfangliche Stellungnahmen des Stadtetages zu den rechtlichen Regelungen des NKF

liegen bereits seit Anfang Juni 2009 vor. Neben Detailfragen zu Anderungen im Regelwerk

(z.B. Dynamisierung der Ausgleichsriicklage) wurden in der Stellungnahme eine Reihe sehr

grundsitzlicher Vorschlage und Anregungen zur Uberarbeitung des NK F-Gesetzes

unterbreitet. Dazu gehdrten:

- Anderungen der GO zur Sicherung des Haushaltsausgleichs,

- Einfihrung geeigneter Mal3nahmen und Regelungen zur Wiederherstellung der Hand-
lungsfahigkeit von Uberschuldeten Kommunen,

- die Verschiebung des Stichtages fur die erstmalige Aufstellung des Gesamtabschlusses,

- die eindeutige Klarung der Konseguenzen des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes
(BilIM0oG) und des Gesetzes zur Modernisierung des Haushaltsgrundsétzegesetzes
(HGrGMoG),

- die Prifung der Anforderungen der Finanzstatistik,

- die Neufassung des Kreditbegriffsin § 86 GO.

Diese Punkte sind nach wie vor aktuell.
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Entlastung bei kommunalen Sozialausgaben

Der stetig wachsende Kostenblock der kommunalen Sozialausgaben ist eine der wesentlichen
Ursachen fir die katastrophale Haushaltslage vieler Kommunen. Die hohen Soziallasten —
verbunden mit geringer Finanzkraft — gehtren zu den zentralen Ursachen fur die sich immer
weiter 6ffnende Schere zwischen armen und reichen Stédten. Gerade die strukturschwachen
Kommunen brauchen dringend Entlastungen bei den Sozialausgaben, um tberhaupt wieder
handlungsfahig zu werden.

Das Land hat entsprechende Reformanstrengungen der Stédte in der Gemeindefinanzkommis-
sion auf Bundesebene unterstitzt. Auf einen derartigen finanzpolitischen ,, Flankenschutz*
sind die Stadte auch in Zukunft angewiesen.

Entsprechend ihrer grundlegenden V erantwortung fir die angemessene Finanzausstattung der
Kommunen sind Landesregierung und Landtag aufgefordert, sich nachdrtcklich fir eine L6-

sung bei den Kosten der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen und der Hilfe

zur Pflege einzusetzen. Gleichzeitig muss das Land fir eine ausreichende Abbildung der So-

ziallasten im kommunalen Finanzausgleich und im kommunalen Finanzsystem in Nordrhein-

Westfalen Sorgetragen.

Die Stadte fordern die neue Landesregierung daher auf, sich trotz seiner vorrangigen eigenen
Finanzverantwortung auch auf Bundesebene weiterhin fir eine Entlastung der Kommunen bei
den kommunalen Sozialausgaben einzusetzen. Die Stadte erwarten, dass Landtag und Landes-
regierung entsprechende Reformanstrengungen der Stadte nachdricklich unterstiitzen und
eigene Initiativen zur ausreichenden Finanzierung und/oder Rickfihrung kommunaler Sozi-
alausgaben unternehmen.

Starke kommunale Sparkassen

Die kommunalen Sparkassen tragen wegen ihrer Dezentralitét und Kundenndhe ganz erheb-
lich zur Stabilisierung des deutschen Bankensystems bei. Sie haben gerade in der Finanz- und
Wirtschaftskrise die Kreditversorgung der heimischen Wirtschaft und Bevolkerung sicherge-
stellt.

Fur die Stadte als 6ffentlich-rechtliche Eigentimer der Sparkassen ist daher der Schutz ihrer
Sparkassen ein zentrales Anliegen. Sie erwarten deshalb, dass Landesregierung und Landtag
bei der Gestaltung des Sparkassenrechts sowie der weiteren Schritte zur Abwicklung der
WestLB daflir Sorgetragen, dass dies nicht zu einer Schwachung gerade derjenigen Institute
fahrt, die in der Krise ihre besondere Stérke bewiesen haben und das besondere Vertrauen der
Bevolkerung genief3en. Die bewahrten Strukturen — die rechtliche und wirtschaftliche Selb-
standigkeit — der kommunalen Sparkassen missen deshalb erhalten und gestarkt werden.

Hierzu sind die klassischen Leitprinzipien der Sparkassen — die kommunale Bindung, die
kommunale Trégerschaft sowie der 6ffentliche Auftrag mit dem Regionalprinzip — abzusi-
chern und zukunftsorientiert weiterzuentwickeln. Die Sparkassen sind und bleiben
selbstandige Unternehmen in kommunaler Trégerschaft, die fir ihr Geschaftsgebiet flachen-
deckend die angemessene und ausreichende V ersorgung insbesondere des Mittelstands und
der wirtschaftlich schwéacheren Bevolkerungskreise mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leis-
tungen sicherstellen. Dabei gilt es, das Regionalprinzip beizubehalten und mit Blick auf die
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wirtschaftlichen Realitéten und die Anforderungen der modernen Informations- und Kommu-
nikationstechnologien weiterzuentwickeln.

Die Stadte erwarten, dass Landesregierung und Landtag sich mit Nachdruck fur eine Stérkung
des erfolgreichen und bewéhrten Geschéftsmodells der kommunal getragenen Sparkassen und
des deutschen Sparkassenwesens einsetzen.

2. Sozial-, Arbeitsmarkt-, Frauen- und Familienpolitik

Ausbau des Betreuungsangebots fur unter dreijahrige Kinder finanziell absichern

Die Stadte sind seit Jahren mit grof3em finanziellen Einsatz dabei, das Angebot an Betreu-
ungspléatzen fur Kinder im Alter unter drei Jahren auszubauen. Lag die Versorgungsquote im
Jahr 2002 noch bei lediglich 3 Prozent, lag sie im Mérz 2009 bei 11,5 Prozent und im Kinder-
gartenjahr 2012/2013 soll eine Quote von 26 Prozent erreicht werden. Trotz dieses
Engagements wird die angestrebte V ersorgungsguote von 32 Prozent oder gar die Erfullung
eines Rechtsanspruchs auf Betreuung fur Einjahrige ab dem Jahr 2013 voraussichtlich kaum
umgesetzt werden konnen. Wir fordern die Landesregierung deshalb auf, den bereits beste-
henden Ausgleichsverpflichtungen nach den bisherigen Konnexitétsgesprachen ztigig und
zeitnah nachzukommen und ihrer Verantwortung aus dem Urteil des VGH NRW vom
12.10.2010 gerecht zu werden.

Esist dringend erforderlich, dass die notwendigen Mittel zeitnah flief3en, sonst wird die Um-
setzung des Rechtsanspruchs auf Betreuung fur Einjahrige ab dem Jahr 2013 in Nordrhein-
Westfalen nicht moglich sein.

DasKinderbildungsgesetz einer Revision unterziehen

Land, Kommunen, die freie Wohlfahrtspflege und die Kirchen haben sich im Gesetzgebungs-
verfahren zum Kinderbildungsgesetz (Kibiz) gemeinsam darauf versténdigt, das Gesetz im
Jahr 2011 einer Uberprifung zu unterziehen. Die erste Stufe der Revision wurde zum
01.08.2011 umgesetzt. Hinsichtlich der 2. Stufe fordern die Stadte eine friihzeitige Einbezie-
hung und Abstimmung. Die Wirkungen des Kibiz sind in einem transparenten, mit den
Beteiligten abgestimmten Verfahren auf den Prifstand zu stellen.

Umsetzung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB I1) in den Kommunen unter-
stitzen - Gestaltungsspielraume erhalten

Mit der Organisationsreform der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1) im vergange-
nen Jahr wurde die Zusammenarbeit von Agenturen fur Arbeit und Kommunen auf eine neue
Basis gestellt und seit 01.01.2012 nehmen nunmehr sechs nordrhein-westfélische Stadte die
Aufgaben nach dem SGB Il in alleiniger Verantwortung wahr.

Die Stadte in Nordrhein-Westfalen erwarten von der neuen Landesregierung eine engagierte
und partnerschaftliche Unterstitzung bei der Umsetzung der Aufgaben nach dem SGB 11 und
im Zusammenspiel mit den anderen Akteuren des Arbeitsmarktes, insbesondere mit der Bun-
desagentur fur Arbeit und dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales. Angesichts der
Ausweitung des Optionsmodells und der Rolle der Kommunen als Leistungstrager im SGB 11
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ist eine gleichberechtigte Einbindung der Kommunen neben der Bundesagentur fir Arbeit in
alle Aktivitéten und Entscheidungen der Landesregierung erforderlich.,

Die Stadte in Nordrhein-Westfalen erwarten von der Landesregierung, dass sie ihre arbeits-
marktpolitischen Vorhaben und Aktivitdten in einer strukturierten Form mit ihnen abstimmt,
und sie wollen ihre Anliegen und Interessen in gebtindelter Form einbringen. Dazu sind eine
Uberpriifung und Weiterentwicklung der Gremien und Arbeitskreise beim Landesministerium
erforderlich.

Zudem erwarten die nordrhein-westfalischen Stédte, dass ihre I nteressen durch die neue Lan-
desregierung aktiv unterstiitzt und gegentiber dem Bund vertreten werden

Zusammenarbeit partnerschaftlich gestalten — gemeinsame Strukturen schaffen

Die Bundeslander haben mit der SGB I1-Reform neue Herausforderungen und eine neue Ver-
antwortung fur die Umsetzung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende tbernommen. Das gilt
in besonderer Weise fir Nordrhein-Westfalen, das die Aufgaben als Pflichtaufgaben zur Er-
fallung nach Weisung ausgestaltet hat. Daraus entstehen neue und weitgehende
Anforderungen an die Zusammenarbeit von Land und Kommunen.

M al3nahmen fur Langzeitarbeitslose sichern und férdern

Angesichts der unverhaltnisméaidig hohen Kirzungen des Bundes bei den Eingliederungsmit-
teln im SGB |1 wird es immer schwieriger, kostenintensive Mal3nahmen fir arbeitsmarktferne
Personen umzusetzen. Die nordrhein-westfalischen Stadte erwarten von der neuen Landesre-
gierung, dass sie ganzheitliche Ansétze mit eigenen Mitteln unterstiitzt und sich auf
Bundesebene dafir einsetzt, dass die Eingliederungsmittel nicht weiter gekirzt werden und
dass sozial benachteiligte Zielgruppen nicht aus dem Blick geraten.

Die Stadte in Nordrhein-Westfalen sehen in der offentlich geférderten Beschaftigung ein
wichtiges Instrument, um arbeitsmarktferne Zielgruppen wieder an den Arbeitsmarkt heranzu-
fuhren. Gleichzeitig helfen diese Arbeitsplatze, wichtige soziale Strukturen vor Ort aufrecht
zu erhalten. Sie bitten die neue Landesregierung, sich trotz des eher gegenlaufigen Trends auf
Bundesebene weiter fur Moglichkeiten einer 6ffentlich—geforderten Beschéftigung einzuset-
zen und gemeinsam mit den Kommunen auch neue Wege und Mal3nahmeformen auszuloten.
Dazu gehdrt auch, die gesetzlichen Restriktionen aus der Reform der arbeitsmarktpolitischen

I nstrumente hinsichtlich der Dauer und der Finanzierung der Arbeitsgelegenheiten einer U-
berprifung und Neubewertung zu unterziehen.

Wohngeldeinsparungen transparent weiterleiten — Entlastung der Stadte sicherstellen

Der Kostenaufwuchs bei den Leistungen fur Unterkunft bezieht sich mittlerweile nicht mehr
nur auf eine steigende Fallzahl. Es wird vielmehr deutlich, dass auch die Kosten pro Bedarfs-
gemeinschaft stark steigen. Die Stadte erwarten von der Landesregierung, dass die
Einsparungen des Landes beim Wohngeld nochmals berechnet und die an die Kommunen
weitergeleiteten Landesmittel gegebenenfalls erhéht werden. Dartber hinaus missen effektive
Moglichkeiten zur Begrenzung des V erwaltungsaufwands und des Kostenaufwuchses bei den
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Leistungen fur Unterkunft und Heizung gepriift werden. In diesem Kontext kénnte auch ge-
prift werden, ob eine Erméchtigungsgrundlage fur Pauschalierungen sinnvoll ist.

Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets

Seit Einflhrung der Regelungen zum Bildungs- und Teilhabepaket ist nunmehr ein Jahr ver-
gangen. Die Stadte sind bemiht, die Leistungen so unburokratisch wie moglich an die
leistungsberechtigten Kinder zu bringen. Das Land ist gefordert, weiter auf eine Ermogli-
chung einfacher und praktikabler Abrechnungsstrukturen hinzuwirken.

Die Refinanzierung der kommunalen Ausgaben muss auskémmlich erfolgen. In den Revisi-
onsverhandlungen mit dem Bund ist erforderlichenfalls auf eine landesspezifische
Beteiligungsquote der Bundesbeteiligung an den Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und
Heizung hinzuwirken.

Die im Zusammenhang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket von den Kommunen eingestell-
ten Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter leisten einen wichtigen Beitrag dazu, die
soziale Kompetenzen der Schilerinnen und Schiller zu stérken, leisten Unterstiitzung im Be-
reich des Ubergangs von der Schule zum Beruf, aber auch im Ubergang von der Grundschule
in die weiterfihrende Schule. Das Land ist aufgerufen, sich fir eine Fortsetzung der Finanzie-
rung der Schulsozialarbeit Gber 2013 hinaus einzusetzen.

Finanzielle Beteiligung an den Leistungen der Eingliederungshilfe fir M enschen mit
Behinderungen

Die Stadte erwarten vom Land, sich gemeinsam mit den Stadten daftir einzusetzen, dass sich
der Bund maf3geblich an der Aufgabe der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen
finanziell beteiligt, um den ungebremsten Zuwachs der kommunalen Ausgaben fur die Ein-
gliederungshilfe zu begrenzen. Daneben sind strukturelle Anderungen erforderlich, dieim
Rahmen der Reformdiskussion in der Eingliederungshilfe seit Jahren auf dem Tisch liegen.

Vor dem Hintergrund der Fallzahl- und Ausgabensteigerungen in der Behindertenhilfe ist es
unabdingbar, dass das Land initiativ wird. Die Leistungen der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderung sind eine gesamtstaatliche Aufgabe und erfordern daher auch eine
Beteiligung des Landes und des Bundes an diesen Kosten. Zielrichtung sollte deshalb ein
bundesfinanziertes L eistungsgesetz fir Menschen mit Behinderungen sein. Ein erster Schritt
in diese Richtung ware ein Bundesteilhabegeld. Dartber hinaus ist es dringend erforderlich,
dass die vorrangig zustandigen Sicherungssysteme, wie die Kranken- und Pflegeversicherung
sowie andere Rehabilitationstrager, wieder mehr in die Pflicht genommen werden und die
Sozialhilfe auf ihr Auffangfunktion als letztes Sicherungsnetz zurtickgeftihrt wird.

Wir rufen das Land NRW auf, die Reform der Eingliederungshilfe so voranzutreiben, dass die
Eingliederungshilfe auch flr zukinftige Generationen gesichert wird.
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UN-Behindertenrechtskonvention unter Wahrung des K onnexitatsprinzips umsetzen

Im Zuge der aktuellen Auseinandersetzung mit der Umsetzung und den Folgen der UN-
Behindertenrechtskonvention fir Bund, Lander und Kommunen fordern die St&dte das Land
auf, im Falle von kommunalrelevanten rechtlichen Anderungen die fiir den hieraus gegebe-
nenfalls entstehenden Mehraufwand notwendigen Finanzmittel vollumfanglich bereitzustellen
und dariiber hinaus bei der weiteren Umsetzung des Ubereinkommens eine umfassende Ein-
bindung und Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande sicherzustellen.

Vor dem Hintergrund des tGibergeordneten Ziels der sozialen Inklusion mtissen sich dariiber
hinaus zukiinftig vermehrt die der Sozialhilfe vorgelagerten Sicherungssysteme den speziellen
Bedirfnissen von Menschen mit Behinderungen 6ffnen, beispielsweise durch gleichberechtig-
te Einbeziehung behinderter Menschen in die Leistungsbereiche der Pflege- und
Krankenversicherung unter anderem durch Abschaffung des § 43a SGB X1 oder die Auswei-
tung einer |nanspruchnahme hauslicher Krankenpflege nach § 37 SGB V auch in
Einrichtungen der Behindertenhilfe. Dem Anspruch des § 2a SGB V, wonach den Belangen
behinderter und chronisch kranker Menschen in der Gesetzlichen Krankenversicherung Rech-
nung getragen werden soll, muss endlich Geltung verschafft werden. Der Riickzug der
Krankenversicherung aus der Versorgung von Menschen mit Behinderungen ist nicht zu tole-
rieren.

Verlassliche Finanzierung von Frauenhdusern und Frauenberatungseinrichtungen
schaffen

Die kontinuierliche Kooperation zwischen Institutionen und nicht staatlichen Hilfsprojekten
auf kommunaler Ebene an denen sich die Stadte aktiv beteiligen, wird finanziell vom Land
Nordrhein-Westfalen geférdert. Der Stadtetag begrifét dies ausdriicklich. Die Landesfinanzie-
rung der Frauenhauser in Nordrhein-Westfalen, die in der Vergangenheit deutlich reduziert
wurde, reicht fur die finanzielle Absicherung der Einrichtungen aber bei weitem nicht aus.
Der Versuch, Finanzierungslticken durch Tagessatze zu schlief3en, fuhrt nicht selten dazu,
dass der Zugang zu Schutz und Hilfe erschwert wird. Nur in wenigen Féllen kbnnen die Ta
gessétze durch die Betroffenen selbst aufgebracht werden, vielfach sind Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende der Sozial- oder Jugendhilfe erforderlich.

Auch die Finanzierung der Frauenberatungsstellen ist nicht ausreichend gesichert. Wahrend
die Anzahl der Beratungen zu Gewalt im hauslichen Umfeld und zur sexualisierten Gewalt
zunimmt, haben Reduzierungen der Landesforderung zu einer immer grof3eren Finanzierungs-
IUcke gefuihrt. Wahrend bisher ein Ausgleich zum Teil noch Uber freiwillige Leistungen der
Kommunen moglich war, werden die sich verschlechternde Finanzlage und die zunehmende
Zahl von Kommunen in der Haushaltssicherung zu drastischen Einschnitten bei den freiwilli-
gen Leistungen fuhren. Seit der V erabschiedung des Gewaltschutzgesetzes in Verbindung mit
8§ 34a Polizeigesetz NRW leisten vor alem Frauenberatungsstellen die Beratungen zum Ge-
waltschutzgesetz. Diesem gestiegenen Aufwand muss Uber eine ausreichende
Landesfinanzierung Rechnung getragen werden.
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3. Integration

Gelingende Integration vor Ort ist eine der grof3en Herausforderungen der Stadtgesellschaften
in Deutschland, insbesondere in Nordrhein-Westfalen. Oft gehdrt das Zusammenleben mit
Menschen anderer Kulturen und Herkunft bereits selbstverstandlich zum Leben in grof3en
Stédten dazu. Gleichwohl stellen wir ein — zunehmendes — I ntegrationsproblem insbesondere
durch eine verstérkte Zuwanderung von Menschen aus osteuropéischen Landern (Armuts-
wanderung) fest. Einfache Ldsungen verbieten sich jedoch, da der Eindruck, Zuwanderer
seien eine homogene Gruppe, nicht zutrifft. Ein grof3er Anteil ist gut integriert und tragt er-
folgreich zur Wirtschaftskraft und Finanzierung der Sozialversicherungssysteme bei.
Kommen jedoch neben der Eigenschaft ,, Zuwanderer” noch soziale Problemlagen wie Ar-
beitslosigkeit, Bildungsarmut und Perspektivliosigkeit hinzu, gepaart mit Sprach- und
Kommunikationsproblemen sowie | dentifikationsdefiziten, stellen diese eine zusétzliche Her-
ausforderung fur die Stédte dar.

I ntegrationsanstrengungen sind selten kostenlos. Notwendig sind der Abbau von Sprachbar-
rieren, die Forderung der sozialen Integration, die Teilhabe der Migrantinnen und Migranten
am wirtschaflichten Leben, Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitikkonzepte etc.

Die Stadte sehen es als notwendig an, dass das Land gemeinsam mit den Kommunen die Be-
mihungen um eine gelingende Integration weiter verstarkt. Dazu gehort auch die Sicherung
der finanziellen Rahmenbedingungen. Nur im Zusammenwirken der Ebenen im foderalen
System kdnnen Fortschritte erreicht werden.

4. Schule und Bildung

K ommunen mehr Entscheidungs- und Gestaltungsrechte im Schulwesen zuerkennen

Mit den verschiedenen Schulrechtsénderungsgesetzen in den vergangenen Jahren sind die
kommunalen Rechte der Gestaltung des Schulwesens vor Ort — abgesehen von der mit dem

6. Schulrechtsénderungsgesetz und der entsprechenden Streichung der Hauptschulgarantie aus
der Landesverfassung erzielten begriRenswerten Erhthung von kommunalen Gestaltungs-
spielrdumen bei der Schulorganisation - eingeschrénkt worden. Die Stadte fordern die neue
Landesregierung daher auf, den Kommunen mehr Entscheidungs- und Gestaltungsrechte im
Schulwesen zuzuerkennen. Dies gilt insbesondere fir die Bestellung der Schulleitungen, die
Forderung von schulischer Eigenverantwortung, der Schaffung schulischer Unterstiitzungs-
strukturen sowie der Offnung von Schule in den Sozialraum hinein.

Neuregelung der Schulfinanzierung

Der Stadtetag erneuert seine Forderung nach einer zukunftstauglichen Neuregelung der Schul-
finanzierung. Dabei gilt es insbesondere, die Personalkostenfinanzierung flr erganzendes
padagogisches, sozialpadagogisches und sonstiges Unterstiitzungspersonal entsprechend den
gewandelten Anforderungen an die Schule zwischen Land und Kommunen neu zu regeln.
Dariiber hinaus missen aktuelle Reformvorhaben seitens des Landes durch zusétzliche Mittel
entsprechend dem Konnexitétsprinzip ausgestattet werden. Eine Befrachtung des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes fur diese VVorhaben ist abzulehnen. Zu den aktuellen Reformvorhaben
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gehdren neben dem Ganztagsschulausbau und der Fortentwicklung der regionalen Bildungs-
netzwerke auch die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Schulbereich. Der
Stédtetag erwartet vom Land die Vorlage eines Konzepts zur schrittweisen Umsetzung der
Verpflichtung aus der Konvention, behinderte und nichtbehinderte Kinder gemeinsam zu un-
terrichten. Dieses Konzept muss die padagogischen Leitlinien, die entsprechende
Fortentwicklung der Lehreraus- und -fortbildung sowie die notwendige Finanzierungsgrund-
lage beinhalten. Notwendig erscheint auch die Neuregelung der
Lernmittelfreiheit/Schillerfahrkosten auf gesetzlicher Grundlage, die eine Ubernahme des
Eigenanteils fur Grundsicherungsberechtigte gem. SGB |1 und eine Erhéhung der Eigenantei-
le der Eltern auf wieder 49 Prozent der Durchschnittsbetrége vorsieht.

Die Schulaufsicht ist hinsichtlich ihrer Organisation und Struktur dem zwischen Land und
Kommunen vereinbarten Ziel der Entwicklung ,, Regionaler Bildungsnetzwerke" anzupassen.
Aus Sicht der Stadte ist die Kooperation mit der Schulaufsicht auf der drtlichen Ebene ein
zentrales Anliegen. Dementsprechend sollte die erfolgte Hochzonung der Dienstaufsicht fir
die Haupt- und Forderschulen zurtickgenommen und eine Reform der Schulaufsicht durch
deren Ansiedlung auf der Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise mit kiinftig schulformiber-
greifender Zustandigkeit in Angriff genommen werden.

Verbesserung der Weliterbildungsfinanzierung

Die Grundlagen der Weiterbildung sind zukunftsfahig weiterzuentwickeln. Bei der Landes-
forderung der Weiterbildung wird die Licke zwischen Anspruch und Wirklichkeit nach den
Kurzungen der letzten Jahre immer grof3er. Die Aufgabe der Bereitstellung einer Grundver-
sorgung mit Weiterbildung durch die kommunalen V olkshochschulen nach dem
Weiterbildungsgesetz ist unter den gegenwartigen finanziellen Bedingungen kaum noch még-
lich. Der Stadtetag fordert die Landesregierung zu einer nachhaltigen Erhéhung der
Landesférderung fur die Volkshochschulen und zur langfristigen Sicherstellung der finanziel-
len Forderung der Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen auf.

Schulgesetzliche Umsetzung der Inklusion

Die Stadte sehen sich in der Mitverantwortung, eine gemeinsame Bildung fir behinderte
und nichtbehinderte Menschen zu erméglichen. Sie begreifen Inklusion als Gewinn fr
das stadtische Leben und die Weiterentwicklung der Schulen. Damit aber Inklusion ge-
lingen kann, muss das Land nun seine Verantwortung wahrnehmen und ziigig Art. 24 der
UN-Behindertenkonvention durch eine Schulgesetzénderung umsetzen. Dies erfordert
ein zukunftsfahiges Gesamtkonzept, das insbesondere die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen und Strukturen, die notwendige Qualitét und die zur Umsetzung erforderliche
Finanzierung sicherstellt. Die Stadte erwarten, dass das Land die Umsetzung der Inklusi-
on im Schulbereich voll umfanglich gewahrleistet. Hierzu gehort insbesondere die
Zustandigkeit und Finanzierungsverantwortung fur das notwendige Erganzungspersonal.
Fur die zusétzlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich der Schultrégeraufgaben ist
das Konnexitéatsprinzip in der Landesverfassung zu beachten. Sollte es nicht zu einer
entsprechenden Neuregelung der Zustandigkeiten und Finanzierungsverantwortung fir
das notwendige Erganzungspersonal kommen, ist nach dem Konnexitatsprinzip ein Be-
lastungsausgleich auch fur dieses einzufordern.
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Systematisches Uber gangssystem Schule-Ber uf

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen begriifdt vor diesem Hintergrund die im Rahmen des
»Ausbildungskonsens NRW* beschlossene Initiative fur ein flachendeckendes systemati-
sches Ubergangssystem Schule-Beruf in Nordrhein-Westfalen. Die Implementierung des
Ubergangssystems darf nicht zu einer einseitigen Verlagerung der Verantwortung auf die
Kommunen fuhren. Das Land ist in der Pflicht, fir Berufsvorbereitung sowie die Vermittlung
der notwendigen Schulabschliisse und Qualifikationen Sorge zu tragen. Alle Partner des Aus-
bildungskonsens' sind aufgerufen, sich fur die Bereitstellung eines ausreichenden Angebotes
an Ausbildungsplétzen zu engagieren. Die Kommunen werden dazu nach ihren Kréften bei-
tragen.

Schulaufsicht reformieren

Nach dem zwischen CDU, SPD und Buindnis 90/DIE GRUNEN vereinbarten Schulkonsens
ist die Reform der Schulaufsicht notwendig und folgerichtig. Mit Blick auf die in den ,, Regio-
nalen Bildungsnetzwerken* und beim ,, Ubergangsmanagement Schule-Beruf* angestrebte
Kooperation und Vernetzung von Schule und Bildung ist eine ortsnahe und fir alle Schulfor-
men handlungsfahige Schulaufsicht notwendig. Die Landesregierung wird aufgefordert, die
Reform der Schulaufsicht dahingehend in die Wege zu leiten, dass diese kiinftig ortsnah orga-
nisiert und schulformibergreifend zustandig ist.

5. Gesundheit
Ausgestaltung der Landesfoérderung im Sucht-, Drogen- und AIDS-Bereich

Nachdem das Land Nordrhein-Westfalen mit dem Haushaltsgesetz 2007 die Landesforderung
im Sucht-, Drogen- und AIDS-Bereich gedndert hat und seitdem die zuvor direkt an Einrich-
tungen bzw. Trager gewahrten Forderbetrége nun als fachpauschale Forderung den
Kommunen zur Weiterleitung an den Leistungserbringer zur Verfigung gestellt werden, wur-
de im Jahr 2009 in diesem Zusammenhang eine Rahmenvereinbarung zwischen den
kommunalen Spitzenverbanden, dem Land und der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbéande
der Freien Wonhlfahrtspflege geschlossen. Weiterhin finden intensive Erérterungen zur Frage
der Ausgestaltung der Forderung entsprechender Hilfereinrichtung statt. Hierbei besteht die
Erwartung an die neue Landesregierung, dass den Kommunen die gestalterischen Spielréume
auch tatsachlich gewahrt werden, die mit der Kommunalisierung der Landesférderung im
Sucht-, Drogen- sowie im AlDS-Bereich verbunden sein missen. Die kommunale Seite, die
den weitaus grofiten Tell der insgesamt fur den Bereich zur Verfligung gestellten Mittel auf-
bringt, hat dementsprechend einen lokalen Steuerungsanspruch fur dieses Geschehen, der
durch das Land respektiert werden muss. Die Fordermittel des Landes sind dabei insgesamt
auskommlich zu gestalten. Bei der Verteilung der Mittel muss darauf geachtet werden, dass
Verwerfungen vermieden und bestehende bedarfsgerechte Hilfestrukturen nicht gefahrdet
werden. Von daher appelliert der Stédtetag an die neue Landesregierung, Fordermittelreduzie-
rungen bei Kommunen zu vermeiden und gleichzeitig fur eine Entwicklung bendtigte
zusétzliche Fordermittel anderen Kommunen zu gewahren — mithin die gesamten Fordermittel
des Landes fir diesen Bereich aufzustocken und diese dann auch im Rahmen der Kommunali-
sierung einzusetzen.
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Investitionskostenfinanzierung im Krankenhaus sicherstellen

Trotz aller kontroversen Diskussion ist derzeit nach wie vor Rechtslage, dass die Investitions-
kosten der Krankenhauser nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes durch
Fordermittel der Lander zu finanzieren sind. Fur diesen Bereich besteht in Deutschland ein
insgesamt milliardenschwerer Investitionsstau an Mitteln, die eigentlich von den Landern
gewahrt werden missten, tatséachlich den Krankenhausern aber vorenthalten werden. Die
Krankenhausgesellschaft Nordrhein-Westfalen(KGNW) geht in I hrer jlngsten Stellungnahme
zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2012 unter Bezugnahme auf das Rurup-Gutachten im
Auftrag des Bundesministeriums fur Gesundheit von einer jahrlichen erneuten strukturellen
Investitionslicke von anndhrend 600 Mio. Euro aus. Tragerunabhangig stellt die KGNW fest,
dass Nordrhein-Westfalen in einem Vergleich der KHG-Fordermittel (2009) je Bett und eben-
falls je Einwohner im Landervergleich auf dem drittletzten Platz aller Bundeslander steht.
Die Umstellung der Krankenhausfinanzierung in Nordrhein-Westfalen auf die Baupauschale
als Verteilungsmodell wurde zwar in der Krankenhauslandschaft begrifét. Hinsichtlich einer
hierauf basierenden Kreditvergabe an Krankenhduser kann die Baupauschale die Bonitétsein-
stufung des Krankenhauses und somit auch das Ranking aber nur dann verbessern, wenn sie
in der zugestandenen Hohe Uber die gesamte vereinbarte Laufzeit der Darlehen durch das
Land garantiert wird. Esfehlt ein Sicherungsinstrument, etwa in Form einer Verpflichtungs-
ermachtigung oder Birgschaft seitens des Landes, das die Riickzahlbarkeit des Kredits sichert
bzw. Uberhaupt erst ermdglicht. Insgesamt entscheidend ist aber bei der Investitionsfinanzie-
rung des Landes vor allem, dass unabhangig von einem Verteilmodell gentigend Mittel zur
Verfigung gestellt werden. Hier bestehen immense Defizite, die von der neuen Landesregie-
rung abgebaut werden missen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auch zu beanstanden, dass die Beteiligungsguote
der Kommunen an den Investitionsfordermitteln ab dem Jahr 2002 eingefiihrt und durch die
Haushaltsgesetzgebung 2007 und fixiert im KHGG NRW auf 40 Prozent verdoppelt wurde
Dieser Anteil muss dringend reduziert und neben einer insgesamt notwendigen Aufstockung
der Mittel ebenfalls vom Land Gibernommen werden. Anders als in anderen Bundeslandern ist
die Tragerstruktur in Nordrhein-Westfalen so gestaltet, dass sich kommunale Krankenhauser
in der Minderheit befinden, so dass durch den Uberaus hohen kommunalen Anteil an den In-
vestitionsfordermitteln eine Situation forciert wird, in deren Kommunen zwar einen hohen
Anteil der Investitionsforderung aller Krankenhauser finanzieren, auf der anderen Seite aber
selbst getragene kommunale Krankenhauser in wirtschaftliche Bedrangnis geraten konnen,
weil das Investitionsfordervolumen des Landes insgesamt nicht ausreicht. |m Haushaltsent-
wurf 2012 etwa waren auf diese Weise 196 Mio. Euro vorgesehen, die von der kommunalen
Seite finanziert werden und in den kommunalen Haushalten somit fehlen.

Die Stadte fordern die neue Landesregierung daher -unabhangig von der Methodik der Vertei-
lung der Mittel- auf, eine auskémmliche Investitionskostenfinanzierung fir die
Krankenhduser sicherzustellen und die Krankenhaufordermittel erheblich aufzustocken.
Gleichzeitig durfen die Kommunen nicht mit einer unadaquaten Beteiligung an diesen Kosten
noch weiter belastet werden. Hier besteht die Erwartung, dass die neue Landesregierung da-
mit beginnt, den kommunalen Forderanteil von derzeit 40 Prozent deutlich zu vermindern.
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Krankenhausplan verlasslich und bedarfsger echt neu aufstellen

Im Bereich der Psychiatrie und Psychotherapie und hier insbesondere bei der Kinder- und
Jugendpsychiatrie/-psychotherapie in Nordrhein-Westfalen besteht eine Unterversorgung, der
unter anderem durch die Krankenhausplanung bzw. Psychiatrieplanung begegnet werden
muss. In der Vergangenheit haben hier zwar Einzelfortschreibungen gut funktioniert, das ge-
samte Verfahren der grundsétzlichen Planung hat sich aber zeitlich immer wieder verzogert.
Vor dem Hintergrund der Unterversorgungssituation ist dies auf3erst problematisch. Von Sei-
ten der neuen Landesregierung wird erwartet, die Probleme umgehend anzugehen.
Erforderlich sind eine verlassliche, bedarfsgerechte Neuaufstellung des Krankenhausplans
insgesamt und dabei auch eine schnelle Reaktion auf die Situation der Unterversorgung im
Bereich der Psychiatrie und Psychotherapie, insbesondere der Kinder- und Jugendpsychiatrie
bzw. -psychotherapie.

Gesetz zur diamorphingestitzten Substitutionsbehandlung in Nordrhein-Westfalen um-
setzen

Durch das im Juli 2009 in Kraft getretene neue Bundesgesetz zur diamorphingestitzten Sub-
stitutionsbehandlung ergibt sich fur weitere Kommunen die Option, an dem Projekt
tellzunehmen. Die Landesebene muss ihre V erantwortung wahrnehmen und ihren Aufgaben-
anteil bei der Erflillung von flankierenden L eistungsvoraussetzungen, bei notwendigen
Sicherheitsvorkehrungen, bei der Logistik im Sondervertriebsweg sowie bei notwendigen
Kontrollen und der Kooperation mit zustandigen Polizeibehtrden erfillen. Hierbei muss das
Land auch zu einer Finanzierungsverantwortung stehen und nicht die Kommunen mit der Er-
fallung umfangreicher Leistungsvoraussetzungen belasten. Die Stadte erwarten daher von der
neuen Landesregierung in der Umsetzung des Gesetzes zur diamorphingestitzten Substituti-
onsbehandlung in Nordrhein-Westfalen eine tragende Unterstitzung und Wahrnehmung ihrer
Verantwortung in diesem Bereich.

Pravention und Gesundheitsforderung verstarkt aufgreifen und forcieren

Vor dem Hintergrund eines fehlenden Praventionsgesetzes auf Bundesebene muss nun alter-
nativ eine Vielzahl von Mal3nahmen erfolgen und ein Rahmen gesetzt werden, in dem das
kommunale Tétigwerden dieses Bereichs stattfindet. Hierbei ist auch die Landesebene gefor-
dert.

Das gesundheitliche Engagement der Stadte ist bereits jetzt vielfaltig und umfangreich.
Kommunen befassen sich mit ganzheitlichen Ansétzen zur Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse ihrer Burgerinnen und Birger. Auf allen Ebenen werden Projekte erfolgreich
durchgefuhrt, Mal3nahmen entwickelt und auch Wirksamkeitsprifungen vorgenommen. Be-
notigt wird aber auch eine Unterstiitzung durch die Landesebene, damit die Kommunen eine
insgesamt zusétzlichen Nutzen stiftende Koordinierungsfunktion auch weitergehend wahr-
nehmen kénnen. Wenn — auch finanziell — stimmige Rahmenbedingungen vorherrschen, kann
esin der lokalen Zustandigkeit gelingen, Initiativen und Mal3nahmen in einer Weise zusam-
menzubringen, in der schliissige Gesamtkonzepte entstehen und in der Summe von
Einzelmal3nahmen auch ganz unterschiedlicher Tréger durch die Koordinierung mehr Nutzen
gedtiftet wird, als die blof3e Summe einzelner Malinahmen dies ermdglichen wiirde.
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Die neue Landesregierung Nordrhein-Westfalen wird daher aufgefordert, das Themengebiet
Pravention und Gesundheitsforderung verstarkt aufzugreifen und zu forcieren. Die Stadte
missen unterstitzt und Rahmenbedingungen durch das Land so gestaltet werden, dass den
Stédten die Wahrnehmung ihre besondere Rolle in diesem Bereich erméglicht wird.

Vollzug des Therapieunterbringungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen

Durch die Auflésung des Landtages NRW konnte das ,, Gesetz zum Vollzug des Therapieun-
terbringungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen und zur Anderung weiterer Rechtsvorschriften*
nicht mehr verabschiedet werden. Die angesprochenen Regelungstatbesténde miissen aber
dringend durch die neue Landesregierung wieder aufgegriffen und in einem Gesetz bertick-
sichtigt werden. Insbesondere sind Zustandigkeitsregelungen, die Kostentragung und die
Nachsorge angesprochen. Ganz besonders muss in einem wieder neu einzubringenden Gesetz
die Zustandigkeit im vorgerichtlichen und gerichtlichen Verfahren, insbesondere die Antrag-
stellung, von der kommunalen Ebene weg verlagert werden. Im bisherigen Gesetzentwurf war
begriindeter- und richtigerweise die Ubertragung auf eine zentrale staatliche Behdrde vorge-
sehen.

6. Stadtebau, Wohnen und Verkehr

Integrierte Stadtentwicklung vorantreiben

Auf der Grundlage der Leipzig Charta haben Bund, Lander und Gemeinden in einer Gemein-
schaftsinitiative zur integrierten Stadtentwicklungspolitik die Komplexitédt von
Stadtentwicklungsprozessen thematisiert und die dringend erforderlichen Kooperationen so-
wohl auf der raumlichen Ebene als auch mit den an der Stadtentwicklung beteiligten Akteuren
verabredet. In Nordrhein-Westfalen sollte die Initiative stérker als bisher zu einer engen Ab-
stimmung und zu Mal3nahmebiindelungen der einzelnen fachlichen Politikbereiche und der
jeweils betroffenen Ministerien genutzt werden. Die Stadte brauchen endlich ressortibergrei-
fend abgestimmte Hilfen des Landes, um die grof3en Herausforderungen der
Klimaveranderung, des energetischen Stadtumbaus, des demografischen Wandels und der
Globalisierung mit einer nachhaltigen Strategie bewéltigen zu kénnen.

Stadtische Zentren starken

Die wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Entwicklung der nordrhein-westfalischen
Stédte muss weiterhin hohe Prioritét haben. Dabei geht es insbesondere um die Entwicklung
der Innenstadte und Stadtteilzentren mit ihrer lokalen Eigenstandigkeit, Unverwechsel barkeit
und Funktionsmischung. Die stadtischen Zentren stehen dabei vor grof3en Herausforderungen:
Neben dem vielerorts festzustellenden Einwohnerschwund fihrt die Konkurrenz des grof3fla-
chigen Einzelhandels auf der ,,griinen Wiese" nach wie vor zu negativen Auswirkungen in
Verkehr und Umwelt, die die Zentren in ihrer Hauptfunktion gefahrden, namlich gleichzeitig
Wohnstandort und Schwerpunkt von Wirtschaft, Handel und Kultur zu sein.

Der sich abzeichnende bedrohliche Trend zur Verédung der Innenstadte und Stadtteilzentren
muss gestoppt werden. Die neue Landesregierung ist gefordert, die gemeinsam mit den Stéad-
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ten, dem Handel und weiteren Partnern begonnene Initiative zur Revitalisierung der
Stadt(teil)zentren auch in den kommenden Jahren fortzufihren.

Steuerung des grofflachigen Einzelhandels fortsetzen

Bei den zu ergreifenden MalRnahmen zum Erhalt von funktionsfahigen und lebendigen Innen-
stadten kommt der Steuerung des Einzelhandels eine tragende Rolle zu. Die Bemihungen der
bisherigen Landesregierung, die stadtischen Zentren zu stérken und die Ansiedlung grof3fl&-
chiger Einzelhandelsbetriebe und Einkaufszentren in die I nnenstédte zu lenken und damit
nicht zuletzt die wohnungsnahe Versorgung der Bevolkerung zu sichern, miissen konsequen-
ter fortgesetzt werden.

Nachdem zunéchst der nordrhein-westfalische V erfassungsgerichtshof die FOC-
Steuerungsregelung des 8 24a Abs. 1 Satz 4 des Landesentwicklungsprogramms (LEPro) fur
nichtig erklért hat und nunmehr auch mit Zurtickweisung der Nichtzulassungsbeschwerde
durch das Bundesverwaltungsgericht die Entscheidung des Oberwaltungsgerichts NRW vom
30. September 2009 — in der dem § 24a LEPro die Zielqualitét abgesprochen wird — rechts-
kraftig geworden ist, fordern die Stadte das Land auf, kurzfristig mit den Arbeiten fir eine
Neuregelung landesplanerischer Regelungen zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels
und Hersteller-Direktverkaufszentren (FOC) zu beginnen, um baldmdglichst wieder Rechts-,
Planungs- und Investitionssicherheit zu schaffen. Der Stadtetag bietet hierzu seine Unterstiit-
zung an.

Stadtebauforderung ver stetigen

Die Stadtebauférderung als eines der erfolgreichsten Forderprogramme und ihre Verstetigung
im Sinne einer nachhaltigen Programmpolitik ist —auch und gerade in Zeiten angespannter
offentlicher Haushalte — eine bedeutsame strategische Aufgabe. Um der zentralen Bedeutung
der Stadtebauférderung und ihrer Programme wie ,, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, ,, So-
ziale Stadt” und ,, Stadtumbau” gerecht zu werden und den Erfolg einer zukinftigen
Stadtebaupolitik in diesen Aufgabenbereichen sicherzustellen, ist eine ausreichende und dau-
erhafte finanzielle Ausstattung der Stadtebauforderung sowie deren starkere Offnung fir
nicht-investive Mal3nahmen dringend erforderlich. Zudem miissen starre Regelungen und
formalisierte Verfahren zugunsten der Flexibilitdt vor Ort entfallen. Vor alem aber ist eine
deutliche Senkung des kommunalen Eigenanteils erforderlich, da ansonsten gerade die am
meisten von stadtebaulichen und sozialen Problemen betroffenen Stadte wegen fehlender Ei-
genmittel keine Moglichkeit haben, Fordermittel in Anspruch zu nehmen.

Die Stadte erwarten daher von der neuen Landesregierung, dass die Stadtebauforderung auf
dem bisherigen Niveau fortgesetzt und auch den Stéadten in Haushaltsnotlagen getffnet wird.

Nachhaltige Flachenpoalitik

Der Stadtetag unterstiitzt seit langem ein nachhaltiges Flachenmanagement und einen sparsa-
men und schonenden Umgang mit Grund und Boden in den Stadten und Gemeinden. Das Ziel
der Nachhaltigkeitsstrategie, die Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr deut-
lich zu begrenzen, wird von daher unterstiitzt. Dazu sollte jede notwendige
Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke —wo moglich — in bereits
besiedelte Gebiete umgelenkt werden, um eine weitere Zersiedelung zu vermeiden (Innen-
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entwicklung vor AuRenentwicklung). Die Aufgabe des Landes ist vornehmlich in der entspre-
chenden Ausrichtung der baurechtlichen und landesplanerischen Rahmenbedingungen zu
sehen. Dabei sollte das Land, zur Erreichung eines sachgerechten Ressourcenschutzes und zur
Vermeidung weiterer Zersiedelung stérker als bisher die Entwicklung auf die Zentren der
Stadte und Gemeinden lenken.

Initiative Stadtbaukultur ausbauen

Stadterneuerung und Stadtbildpflege sind wesentliche Elemente, wenn es darum geht, die
Stéadte als 6konomisches System zu stabilisieren und sie gleichzeitig als lebenswertes und
identitéatsstiftendes Umfeld fur die Bewohnerinnen und Bewohner zu gestalten. Dabei gilt es,
die wirtschaftlichen Interessen der Bevolkerung, der Immobilienwirtschaft und der Investoren
mit den kulturellen Belangen im Hinblick auf eine Verbesserung der Baukultur und der Be-
wahrung des bauhistorischen Erbes zu verzahnen. Die Instrumente, die der 6ffentlichen
Verwaltung in planerischer, denkmalpflegerischer und fordertechnischer Hinsicht zur Verfi-
gung stehen, sind von der neuen Landesregierung zu erhalten und auszubauen. Um das fur die
kunftige Stadtentwicklung unverzichtbare Bewusstsein fir Bau- und Planungskultur in den
Stédten zu gérken, sollte die neue Landesregierung die Initiative Stadtbaukultur weiterhin
unterstiitzen und in seine Stadtebaupolitik integrieren.

Interkommunale Zusammenarbeit unterstiitzen

Bei Standortentscheidungen von Unternehmen und I nvestoren — aber auch von Blrgerinnen
und Birgern am Wohnungsmarkt — treten die kommunalen Gebietsgrenzen immer mehr in
ihrer Bedeutung zuriick, wahrend die Region als Ganzes in den Mittelpunkt riickt. Zudem ist
abzusehen, dass wesentliche Aufgaben kommunaler Daseinsvorsorge kiinftig nur noch regio-
nal erflllt werden konnen. Deshalb muss neben der Grundsatzdebatte Uber die Aufgaben
kommunaler Selbstverwaltung und deren Finanzierung auch die Diskussion tber bessere und
neue Formen interkommunaler Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden in den jeweiligen
Regionen gefuhrt werden. Dabei sollten aus Sicht des Stadtetages staatliche Regelungen redu-
ziert und vereinfacht, generell staatliches Handeln auf das notwendige Mal3 beschrénkt und
stattdessen dezentrale Strukturen gestérkt werden. Die Neugestaltung der interkommunalen
Zusammenarbeit in den Regionen ist as ein Diskussionsprozess zu sehen, an dem sich das
Land stérker als bisher beteiligen sollte. Um den gegenseitigen Verflechtungen und Abhan-
gigkeiten zwischen den Stadten und Gemeinden in den Stadtregionen besser gerecht zu
werden, sollte die neue Landesregierung seine Forderpolitik dabei so ausrichten, dass inter-
kommunale Zusammenarbeit belohnt wird.

Instrumente und Foérder mittel fir eine aktive Wohnungspolitik gewahrleisten

Die Stadte stehen in den kommenden Jahren weiterhin vor grof3en wohnungspolitischen Her-
ausforderungen. Vor alem in den Stadten mit angespannten Wohnungsmérkten muss Ersatz
fur den rapide ricklaufigen Bestand an Sozialwohnungen geschaffen werden, um die Versor-
gung einkommensschwécherer Haushalte mit bezahlbarem Wohnraum dauerhaft zu
gewahrleisten. In allen Wohnungsmarktregionen sind Mal3nahmen zum Bestandsumbau und
zur Bestandssanierung erforderlich, um ein ausreichendes Wohnungsangebot an barrierefrei-
em und altengerechtem Wohnraum zu schaffen und die Wohnungsbestande energetisch zu
sanieren. Um diese Herausforderungen an die Wohnungspolitik erfolgreich und sozialvertrég-
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lich zu bewaltigen, ist eine auskdmmliche finanzielle Ausstattung der Wohnungsbaupro-
gramme des Landes unabdingbar. Wegen der zum 1. Januar 2010 vollzogenen Vollintegration
des Wohnungsbauvermégens in die NRW.BANK ist die Bereitstellung der hierzu benétigten
Mittel aus den Ruckfltssen und Ertréagen der Wohnraumfdrderdarlehen nicht mehr rechtlich
zwingend. Die Stadte erwarten daher von der Landesregierung und der Landespolitik eine
verbindliche Erklérung, dass diese Mittel trotz fehlender gesetzlicher Verpflichtung auch wei-
terhin revolvierend fir Zwecke der Wohnraumférderung eingesetzt werden. Darlber hinaus
missen durch flexible Férderbestimmungen, bel deren Erstellung die kommunalen Spitzen-
verbande im Vorfeld zu beteiligen sind, sowie durch Erweiterung der Handlungsspielréume
und Entscheidungskompetenzen fur die kommunale Ebene die notwendigen V oraussetzungen
fur eine den jeweiligen ortlichen und regionalen Wohnungsmarktverhéltnissen angepasste
Wohnraumférderpolitik geschaffen werden.

In vielen Stadten mehren sich die Probleme beim Umgang mit Wohnungsbesténden von Fi-
nanzinvestoren. Instandsetzungs- und Modernisierungsinvestitionen werden massiv
zurlickgefahren. Dies fuhrt nicht nur zu Beeintrachtigungen fur die betroffenen Mieter, son-
dern hat bei raumlicher Konzentration der betroffenen Wohnungsbestande auch negative
Auswirkungen fir die weitere Entwicklung des gesamten Wohnquartiers. Zur Bewaltigung
der bestehenden Probleme sind die Stadte auf die Unterstiitzung des Landes angewiesen. Die
Wiederherstellung annehmbarer Wohnverhaltnisse im Wege der Ersatzvornahme erfordert bel
Stédten in der Haushaltssicherung die Zustimmung der zustandigen Kommunalaufsicht. Fer-
ner wird es in einigen Fallen, insbesondere wenn die weitere Entwicklung des gesamten
Wohnquartiers von der in Gang gesetzten Abwartsspirale bedroht ist, unumganglich sein, ver-
nachlassigte Wohnungsbesténde anzukaufen, um sie nach der notwendigen Instandsetzung
und Modernisierung in die Hande von nachhaltig wirtschaftenden Wohnungsunternehmen zu
uberfuihren. Da die betroffenen Stadte und ihre kommunalen Wohnungsunternehmen in aller
Regel mit dem Ankauf und der Modernisierung dieser Besténde finanziell Gberfordert sind,
erwarten die Stadte von der neuen Landesregierung finanzielle Hilfen fur den Ankauf und die
Modernisierung der betroffenen Bestande. Mit den durch vernachlassigte Immobilien von
Finanzinvestoren entstehenden wohnungs- und stadtebaulichen Problemen hat sich in der ver-
gangenen Legislaturperiode die Enquete-Kommission ,, Wohnungswirtschaftlicher Wandel
und neue Finanzinvestoren in NRW* intensiv auseinandergesetzt. An die dabei im Rahmen
von Anhoérungen, Bereisungen und Gutachten gewonnenen Erkenntnisse sollte in der kom-
menden Wahlperiode mit dem Ziel angekntipft werden, moglichst schnell zu Ergebnissen und
Empfehlungen zu kommen, damit den Stadten die in Anbetracht des wachsenden Problem-
drucks dringend bendtigten Instrumente und die erforderlichen finanziellen Hilfen kurzfristig
zur Verfigung gestellt werden konnen.

Verkehrsinfrastrukturfinanzierung sichern

Im Zuge der Foderalismusreform | wurden die bisherigen GV FG-Landerprogramme im Ent-
flechtungsgesetz in die Verantwortung der Lander gestellt. Bis zum Jahr 2013 erhalten die
Lander hierfir einen Finanzierungsanteil auf der Grundlage des bisherigen GV FG-
Verteilungsschliissels. Ab 2013 endet die verkehrliche Zweckbindung der sogenannten Ent-
flechtungsgesetz-Mittel unter Beibehaltung der Fordervoraussetzung der

| nfrastrukturinvestitionen. Ebenfalls fir das Jahr 2014 ist eine Uberpriifung des Finanzvolu-
mens der Mittel nach dem Entflechtungsgesetz vorgesehen. Der Bund wird bis einschliefdlich
2019 sein bisheriges GV FG-Bundesprogramm fortfhren.
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Vor diesem Hintergrund haben einige Lander bereits neue gesetzliche Grundlagen auch zur
Forderung des kommunalen Stral3enbaus erlassen, um fur die Kommunen die notwendige
Planungssicherheit zu schaffen. Es wére daher hilfreich, wenn auch im Land Nordrhein-
Westfalen statt der bisherigen Forderrichtlinien Stadtverkehr eine rechtlich verbindlichere
Absicherung der Forderung des kommunalen Stral3enbaus in Gesetzesform erfolgte. Dabei
sollte — wie beispielsweise schon in Schleswig-Holstein geschehen — die bisherige einseitige
Konzentration der Infrastrukturférderung auf Neubaumal3nahmen zu Gunsten der Fordermog-
lichkeit auch von Mal3nahmen zur Grunderneuerung und Sanierung verkehrswichtiger
Kommunalstral3en sowie von Mal3nahmen zur Reduzierung von Verkehrslérm und Schad-
stoffbelastung ausgeweitet werden. Gleichzeitig sollte die sicherheitstechnische Nachriistung
von Stral3entunneln als Fordertatbestand aufgenommen werden.

Die Fortfuhrung der gemeindeverkehrsspezifischen Zweckbindung der Entflechtungsmittel in
Nordrhein-Westfalen muss vom Land auch nach 2013 sichergestellt werden. Zu diesem
Zweck fordern die Stadte die neue Landesregierung auf, die Forderung der kommunalen Ver-
kehrsinfrastruktur zumindest im bisherigen Umfang auch nach 2013 festzuschreiben und
dabei analog dem OPNV-Gesetz auch fiir den Bereich des kommunalen Stral3enbaus eine
gesetzliche Grundlage zu schaffen, die die Moglichkeit zur Verwendung dieser Mittel auch
far Erneuerungsinvestitionen und zur brandtechnischen Nachristung von Stral3entunneln ent-
hélt.

OPNV-Forderung bei den Aufgabentragern bundeln

Wesentlicher Grundgedanke der Pauschalierung der OPNV-Férdermittel, sowohl in Bezug
auf die bisherige Fahrzeugférderung sowie Aufgabentragerpauschale als auch ab 2011 der
Ausgleichsleistungen fr den Ausbildungsverkehr gemal3 § 45a Personenbeftrderungsgesetz
(PBefG) bzw. § 6a Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) ist die Integration aller Finanzmittel
fur den stralRengebundenen OPNV in einer Hand. Mit dieser im Jahr 2007 von allen kommu-
nalen Spitzenverbanden und der Mehrheit des Landtags getragenen Entscheidung zur
Novellierung des OPNV-Gesetzes NRW wurde eine haufig auch von Experten kaum mehr zu
durchblickende , Mehrtopfewirtschaft" beendet, wodurch auch ein maglichst grof3es Mal3 an
Transparenz entsteht.

Durch die Pauschalierung der OPNV-Mittel unter dem Dach des Aufgabentréagers, wiein § 11
Abs. 2 und Abs. 5 OPNV-Gesetz NRW vorgesehen, kann der Biirger wie auch der zur Ent-
scheidung berufene politische Mandatstrager auf der kommunalen Ebene klar und transparent
ersehen, welchen Stellenwert der OPNV in seiner Kommune hat und welche finanzielle For-
derung zu welchem verkehrlichen Zweck verwendet wird. Dartber hinaus sah sich die als
unternehmensindividueller Férderanspruch ausgestaltete Regelung des § 45a PBefG bzw. § 6a
AEG in der Vergangenheit haufiger dem Vorwurf einer reinen Aufwandsférderung ein-
schliefdlich damit zwangslaufig verbundener Missbrauchsmdglichkeiten (Erzeugung langer
Reiseweiten zwecks Optimierung der Forderung) ausgesetzt, so dass schon von daher eine
blofRe Fortfuhrung als nicht sinnvoll erscheint.

Voraussetzung einer solchen Pauschalierung ist allerdings die Sicherstellung einer ausrei-
chenden Finanzierungshilfe des Landes, wie sieim OPNV-Gesetz NRW fiir den Schiiler- und
Ausbildungsverkehr in Hohe von zunéchst 100 Mio. Euro im Jahr 2011 und ab 2012 in Hohe
von 130 Mio. Euro festgeschrieben worden ist. Nur auf dieser Grundlage kann seitens der
Aufgabentrager sichergestellt werden, dass diese Mittel in dem erforderlichen Umfang insbe-
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sondere dem Schiler- und Ausbildungsverkehr zugute kommen.

Vor diesem Hintergrund fordern die Stadte die neue Landesregierung auf, an der Zusammen-
fuhrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung im OPNV festzuhalten und insbesondere
die 2010 eingefuihrten Regelungen zur Pauschalierung auch der Ausgleichsleistungen im
Ausbildungsverkehr in den Handen der Aufgabentréger zu belassen.

Per sonenbefdrderungsgeset z rechtssicher und kommunalfreundlich gestalten

Um ,,Rosinenpickerei” zu Lasten des offentlichen Daseinsvorsorgeauftrags mit negativen
Folgen fir die Kommunen, die Verkehrsunternehmen und deren Beschéftigten, sowie nicht
zuletzt fur die Fahrgaste zu vermeiden, sollten der neu gewahlte Landtag und die neue Lan-
desregierung aktiv auf eine Starkung der kommunalen Aufgabentrager hinwirken, zum
Beispiel durch die Ubertragung der Zustandigkeit fir die Linienverkehrsgenehmigungen auf
die kreisfreien Stédte und Kreise, wie dies in anderen Landern bereits der Fall ist. Das Perso-
nenbeforderungsgesetz muss rechtssicher an die neue EU-Verordnung fir den OPNV
angepasst werden. Einen nordrhein-westfalischen Sonderweg zu Lasten der kommunalen
Aufgabentrager darf es nicht geben.

7. Kommunale Wirtschaft

Umsetzung der Energiewende vorantreiben

Die im Jahr 2011 erfolgte Energiewende zur noch stérkeren Forderung regenerativer Ener-
gien, der erneuten Abkehr von der Atomenergie und der Stérkung dezentraler
Energieerzeugungs- und -versorgungsstrukturen braucht eine weitere Unterstiitzung durch das
Land Nordrhein-Westfalen. Die bereits vollzogene Anderung des § 107 GO NRW (sogenann-
te Gemeindewirtschaftsklausel) war die notwendige V oraussetzung fur eine kommunale bzw.
regionale Energiepolitik mit den Zielen Energieeinsparung, Klimaschutz und Forderung rege-
nerativer Energien. Die kommunalen Energieunternehmen sind wesentliche Trager der
Energiewende und brauchen daher auch weiterhin die Unterstiitzung der neuen Landesregie-
rung flr einen gezielten Kraftwerksneubau, fur den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung, fir
die Verstarkung der vielfaltigen Projekte im Bereich der Energieeffizienz und Nutzung rege-
nerativer Energien sowie fur den Aufbau intelligenter Verteilnetze.

Die Kommunen stehen vor grof3en Herausforderungen bei der Fortsetzung ihres Engagements
bei der energetischen Gebaudesanierung. Daher erwarten wir von der neuen Landesregierung
weiterhin gezielte Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Kommunen bei der energetischen Voll-
oder Teilsanierung kommunaler Gebaude. Dabei muss sichergestellt werden, dass auch
Kommunen in Haushaltsnotlage Forderprogramme in Anspruch nehmen und derartige Mal3-
nahmen durchfuhren kénnen. Angeregt wird auch die Verstéarkung modularer
Forderprogramme im sozialen Wohnungsbau zur energetischen Sanierung und Modernisie-
rung zur Sicherung preiswerten Wohnraums mit geringem Energieverbrauch.

Zudem appellieren wir an die neue Landesregierung, sich fir eine flexible Lésung bei der
energetischen Gebaudesanierung im Rahmen der Beratungen zur EU-
Energieeffizienzrichtlinie einzusetzen, damit es keine Uberforderung insbesondere der finanz-
schwachen Kommunen gibt.
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Strukturférderung entbirokratisieren und fur die kommende Forderperiode starker
auf stadtische I nteressen fokussieren

Der burokratische Aufwand erschwert es vor allem kleinen und mittleren Unternehmen, er-
folgreich an den Fordermittelwettbewerben im Rahmen der aktuellen Regional- und
Strukturforderung zu partizipieren. Dies betrifft beispielsweise die Zeitdauer zwischen Pro-
jektaufruf und Ende der Einreichungsfrist, da gerade mittelstandische Unternehmen haufig
nicht die personellen Ressourcen haben, in einer relativ kurzen Frist eine bestimmte Projekt-
idee zu entwickeln und den aus ihrer Sicht erheblichen formellen Anforderungen eines
Wettbewerbs zu gentigen.

Problematisch ist aul3erdem das hohe Mal3 an Einzelschritten bei der Durchfiihrung der Wett-
bewerbsverfahren. Ein weiteres Problem ist die zum Teil sehr starke
Wissenschaftsorientierung der Wettbewerbe. Dies fuhrt zu einer Ubermal3igen Fokussierung
auf hochschulnahe Einrichtungen und Unternehmen, was teillweise zu Lasten anwendungsori-
entierter mittelstandischer Unternehmen geht.

Die Stadte halten es daher im Hinblick auf die bestehende Forderperiode als auch die kom-
mende Forderperiode fur erforderlich, den hohen birokratischen und zeitlichen Aufwand im
Rahmen der Wettbewerbe zu reduzieren, damit insbesondere klein- und mittelstandische Un-
ternehmen die Forderung besser in Anspruch nehmen kénnen.

Die Vorschlage der EU-Kommission zur kiinftigen Kohéasionspolitik nach 2013 haben we-
sentliche Forderungen der deutschen Stadte aufgegriffen, angefangen von der Einflihrung
einer neuen Kategorie ,, Ubergangsregionen® bis hin zur Starkung der stadtischen Dimension.
Angesichts der vielfaltigen Herausforderungen fur die Stadte in NRW bitten wir die neue
Landesregierung, die Forderung des Deutschen Stadtetages zu unterstiitzen, wonach die ge-
plante verpflichtende Mindestquote von 5 % fir die ,, stadtische Dimension” bei den
Forderprogrammen auf mindestens 10 % erhoht werden sollte. Des Weiteren bitten wir um
Unterstiitzung der Forderung, die Forderprioritéten fir Ubergangs- und Wettbewerbsregionen
Zu erweitern, um integrierte Strategien fortsetzen bzw. neu aufsetzen zu kénnen. Zudem sollte
von engen makro- und mikrookonomischen Vorgaben bei der Auszahlung der Fordermittel
abgesehen werden.

AuRRerdem appellieren wir an die neue Landesregierung, entsprechend der in den Richtlinien
vorgesehenen Starkung des Partnerschaftsprinzips die lokalen und regionalen Akteure vor Ort
bei der Ergtellung der operationellen Programme im Sinne der Multi-L evel-Governance enger
als bisher einzubinden. Die Stadte als umsetzende Akteure vor Ort verfligen Uber die besten
Kenntnisse hinsichtlich des Einsatzes der Mittel und Projekte.

Umsetzung des Tariftreue- und Vergabegeset zes anwender freundlich ausgestalten

Das Tariftreue- und Vergabegesetz verfolgt unzweifelhaft wichtige gesellschaftspolitische
Ziele in arbeitsmarktpolitischer, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht, die auch im Interesse
der kommunalen Korperschaften liegen. Allerdings lasst die Umsetzung des Gesetzes Prob-
leme erwarten, insbesondere vor dem Hintergrund der noch fehlenden rechtsguiltigen
Verordnung. Daher appellieren wir an die neue Landesregierung, umgehend eine mit den
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kommunalen Spitzenverbande abgestimmte Rechtsverordnung zu verabschieden, die realisti-
sche und umsetzungsfahige Mal3stabe enthélt und anwenderfreundlich ausgestaltet ist.

Fachkraftesicherung fur alle Kommunen erméglichen

Das Programm des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW
(MAIS) zur Fachkraftesicherung, das von den Stadten begriifdt wird, sollte die Situation der
finanzschwachen Kommunen stérker beriicksichtigen. Daher fordern die Stadte eine hdhere
Forderquote als die bisherige 50%ige und Regelungen, mit denen sich auch die Haushaltssi-
cherungskommunen an diesem Programm beteiligen kdnnen.

8. Kommunalverfassung, Kommunalwahlrecht, Kommunalverwaltung

Kommunale Selbstverwaltung im EA-Gesetz besser verankern

Die Stadte begruf3en, dass das Gesetz zur Bildung Einheitlicher Ansprechpartner in Nord-
rhein-Westfalen (EA-Gesetz NRW) vorsieht, dass die kreisfreien Stédte und Landkreise die
Funktion der Einheitlichen Ansprechpartner (EA) Ubernehmen. Der durch die unnétige Be-
schrankung auf 18 EA entstandene faktische Zwang zur interkommunalen Kooperation
verhindert jedoch, dass bereits bestehende, weitgehend durch Wirtschaftsfordereinrichtungen
der Stadte gepréagte Strukturen im Rahmen eines ,, Unternehmensservices", ,, Servicecenter
Wirtschaft” etc. fur die Aufgabe der EA genutzt werden kdnnen. Mdgliche Synergieeffekte
koénnen demnach nicht greifen, zudem ist der burokratische Aufwand durch die interkommu-
nale Kooperation hoch.

Darlber hinaus wird die Handlungsfahigkeit der Kommunen dadurch eingeschrénkt, dass es
sich um eine Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung handelt. Eine entsprechende Not-
wendigkeit ist weder der mal3gebenden Européischen Dienstleistungsrichtlinie zu entnehmen,
noch ist sie aufgrund der zu erfullenden Aufgabe erforderlich, da die Zustandigkeiten bei den
bisher zustandigen Stellen verbleibt. Hier bedarf es dringend der Anderung in eine pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe. Die im Gesetz geforderte Evaluation der Téatigkeit der EA sollte
zudem auf das Notwendigste beschrénkt werden und die Organisationshoheit der kommuna:
len Aufgabentrager unbertihrt lassen.

Die Evaluation des Gesetzes zur Bildung Einheitlicher Ansprechpartner in Nordrhein-
Westfalen (EA-Gesetz NRW) sollte genutzt werden, das Gesetz so zu novellieren, dass die
kommunale Selbstverwaltung gewahrt und der burokratische Aufwand durch Nutzung beste-
hender Strukturen reduziert wird. Nur so lasst sich ein méglichst mittelstandsfreundlicher
Wirtschaftsservice aufbauen.

Offentliches Dienstrecht modernisieren

Die Stadte erkléaren sich bereit, die Reform des 6ffentlichen Dienstrechts gemeinsam mit der
neuen L andesregierung weiter voranzutreiben. Fir den Erhalt und den Ausbau leistungsfahi-
ger Strukturen in den Kommunalverwaltungen ist eine Modernisierung des 6ffentlichen

Dienstrechts unverzichtbar. Ziel muss ein Dienstrecht sein, das attraktive Rahmenbedingun-
gen und Perspektiven fir die Beamtinnen und Beamten in den Stadtverwaltungen schafft, in
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dem es Leistung stérker honoriert, Flexibilitéat fordert und den demografischen Herausforde-
rungen unserer Zeit ebenso gerecht wird wie denen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Uber Jahrzehnte unterlag das Beamtenrecht in weiten Teilen der Gesetzgebung des Bundes.
Durch die Foderalismusreform haben die Lander die Gesetzgebungskompetenzen im Besol-
dungs-, Laufbahn- und Versorgungsrecht erhalten. Diese Kompetenzen missen in Nordrhein-
Westfalen durch flexible und leistungsorientierte Regelungen mit Leben gefillt werden. Die
Leistung der Beschéftigten ist dabel konsequent in den Mittelpunkt des Dienstrechts zu stel-
len. Daneben gilt es, flexible Regelungen fir den Ein- und Aufstieg in die Laufbahnen zu
schaffen, die die jeweilige Vor- und Ausbildung ebenso berticksichtigen wie berufliche Leis-
tungen auch auRerhalb des offentlichen Dienstes.

K eine Zusammenlegung der Wahl von Hauptverwaltungsbeamten und Kommunalver -
tretungen

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen fordert das Land auf, Uberlegungen zu einer Zusammen-
legung der Wahl der Hauptverwaltungsbeamten und der Wahl der Kommunalvertretungen aus
grundsétzlichen Erwéagungen, aber auch aus Praktikabilitétsgrinden nicht weiter zu verfolgen.

Auswirkungen des Auszéhlungsmodus auf das Grundmandat Uberprifen

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen regt an, den gegenwartigen Auszahlungsmodus mit Blick
auf seine Auswirkungen auf das Grundmandat einer Uberpriifung zu unterziehen.

Kommunales Ehrenamt starken

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen bittet das Land, das Thema Stérkung des kommunalen
Ehrenamtes auch in der néchsten Wahlperiode weiterzuverfolgen.

Kommunale I T-Landschaft konsolidieren und weiterentwickeln

Auf der Basis des im Jahr 2008 zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbanden
geschlossenen Kooperationsvertrags zur Weiterentwicklung des E-Government in Nordrhein-
Westfalen miissen die bereits angelaufenen Arbeiten zur Konsolidierung der kommunalen 1 T-
Landschaft fortgesetzt werden. Dabei wird es unter anderem darum gehen, eine Institution zu
schaffen, die mit ausreichender Verbindlichkeit VVorgaben zur Verwendung von Standards
oder technischen Regelungen machen kann, die in Zusammenarbeit von Landes- und Kom-
munaleinrichtungen erarbeitet worden sind. Hierzu ist die Unterstiitzung der neuen
Landesregierung erforderlich, namentlich um die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu schaf-
fen oder auch Anschubhilfen zu gewahren.

Bei der Einfiihrung neuer Fachverfahren oder deren Anderung und Erweiterung, die auf Ini-
tiativen des Landes zurlckzuftihren und von denen kommunale Einrichtungen berihrt sind,
wie zum Beispiel bei dem "I ntegrierten Datenverarbeitungssystem Verbraucherschutz”" (IDV),
ist sicherzustellen, dass es stets zu einem fairen I nteressensausgleich zwischen allen Beteilig-
ten kommt, der von Grundsétzen der Transparenz, Kooperationsbereitschaft und Flexibilitét
geleitet ist.
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Die auskdmmliche Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit einer leistungsfahi-
gen Breitbandinfrastruktur wird immer mehr zu einer Vorraussetzung der Teilhabe am
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben. Insofern sind alle Mal3nahmen, die dem Aus-
bau der Breitbandinfrastruktur niitzen, zu fordern. Die Kirzung der Férdermittel in diesem
Bereich - wie seitens des Landes vorgesehen - sind kontraproduktiv und daher abzulehnen

EinfUhrung elektronischer Personenstandsregister

Die Rationalisierungspotentiale des Personenstandsreformgesetzes konnen nur dann zum Tra-
gen kommen, wenn es fur Nordrhein-Westfalen ein zentrales elektronisches
Personenstandsregister gibt. Das Fehlen eines zentralen Personenstandsregisters fuhrt zu einer
Vielzahl von Insellésungen, die einer burgerfreundlichen und wirtschaftlichen Abwicklung
der entsprechenden V erwaltungsverfahren abtraglich sind. Uber ein zentrales Personenstands-
register wére es auch moglich, die zligige Nacherfassung der Altbestéande einheitlich zu regeln
und kostenguinstig zu organisieren. Hierbei handelt es sich um erhebliche Datenmengen. Bei
den Geburtenregistern sollten 60 Jahrgange, bei den Eheregistern 30 Jahrgange elektronisch
nacherfasst werden. Der Stadtetag halt es fir unbedingt notwendig, diese Nacherfassung in
gpatestens funf Jahren abzuwickeln. Damit dies nach einheitlichen Grundsétzen in ganz Nord-
rhein-Westfalen erfolgen kann, bedarf es zentraler VV orgaben durch das Innenministerium.
Damit muss eine Kostenregelung verbunden werden, da die Stadte eine solche Aufgabe aus
eigenen Kréaften nicht schultern kdnnen.

Einfuhrung elektronischer Personenstandsregister

Die Rationalisierungspotentiale des Personenstandsreformgesetzes konnen nur dann zum Tra-
gen kommen, wenn fur Nordrhein-Westfalen ein elektronischer, von Ort und Zeitpunkt
unabhangiger Zugriff Berechtigter auf alle landesweit in Personenstandsregistern vorhande-
nen Daten ermdglicht wird. Das Fehlen abgestimmter Verfahren bei dezentraler Datenhaltung
in einer Verbundlbsung oder auch evtl. eines zentralen Personenstandsregisters fuhrt derzeit
noch zu einer Vielzahl von Insellésungen, die einer birgerfreundlichen und wirtschaftlichen
Abwicklung der entsprechenden Verwaltungsverfahren abtraglich sind. Uber eine Verbundl6-
sung oder ein zentrales Personenstandsregister ware es auch moglich, die zligige
Nacherfassung der Altbesténde einheitlich zu regeln und kostengtinstig zu organisieren. Hier-
bei handelt es sich um erhebliche Datenmengen. Bei den Geburtenregistern sollten

60 Jahrgange, bei den Eheregistern 30 Jahrgange elektronisch nacherfasst werden. Der Stadte-
tag halt es fr unbedingt notwendig, diese Nacherfassung in spétestens funf Jahren
abzuwickeln. Damit dies nach einheitlichen Grundsédtzen in ganz Nordrhein-Westfalen erfol-
gen kann, bedarf es entsprechender V orgaben durch das Innenministerium. Damit muss eine
Kostenregelung verbunden werden, da die Stadte eine solche Aufgabe aus eigenen Kraften
nicht schultern konnen.

Anforderungen an eine Vollmacht erleichtern

Nach § 64 Abs. 1 GO NRW sind Erklérungen, die die Gemeinde verpflichten, in Schriftform
abzugeben und von der Burgermeisterin/dem Birgermeister oder der allgemeinen Vertrete-
rin/dem allgemeinen Vertreter und einer/einem vertretungsberechtigten Bediensteten zu
unterzeichnen. Der Unterschrift dieser Personen bedarf es nach § 64 Abs. 2 und 3 GO NRW
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dann nicht, wenn ein Geschéft der laufenden Verwaltung betroffen ist oder, wenn ein fir ein
bestimmtes Geschéft oder einen Kreis von Geschéften ausdriicklich Bevollméachtigter die Er-
klarung abgibt. Eine derartige Vollmacht muss allerdings in der Form der Absatzes 1
(Schriftform, Unterzeichnung durch die/den Birgermeister/in etc.) erteilt worden sein.

Vor dem Hintergrund des sogenannten ,, Trabrennbahn-Urteils* des BGH vom 27. Okto-

ber 2008, mit dem eine Vollmacht, fur eine nordrhein-westfalische Stadt Erklarungen ,,in
allen Grundstiicksangelegenheiten* abzugeben, fur unwirksam erklart wurde, regt der Stadte-
tag an, bel der néchsten Novellierung der Gemeindeordnung insoweit Uber eine
Neuformulierung des Absatzes 3 der Vorschrift Rechtsklarheit zu schaffen. So konnte gepruft
werden, ob eine Offnung der derzeitigen Vertretungsregelung, zum Beispiel bei Grundstiicks-
geschéften durch die Einflihrung bestimmter Wertgrenzen, zu erreichen it.
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9. Umwelt

Stadte beim Klimaschutz und bel der Anpassung an den Klimawandel unter stiitzen

Das zentrale Ziel des von der Landesregierung im Juni 2011 eingebrachten Klimaschutzgeset-
zes war die Verringerung des Treibhausgasausstol3es als Beitrag zum nachhaltigen Klimaschutz.
Gerade auf kommunaler Ebene wurden und werden auf freiwilliger Basis vielfaltige Mal3nahmen
zum Klimaschutz ergriffen. So fordern die nordrhein-westfalischen Stédte seit langem im Rahmen
ihrer M oglichkeiten den Klima- und Ressourcenschutz, indem sie z. B. Mal3nahmen zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz und zur Energieeinsparung durchfiihren oder auch die erneuerbaren
Energien gezielt fordern. Zugleich ist Klimaschutz durch CO,-Einsparung ein wichtiger Baustein,
um den Wirtschafts- und Industriestandort NRW in einer globalisierten Weltwirtschaft zu positio-
nieren. Die Verwirklichung von Klimaschutzzielen kann sich positiv auf die Energie- und
Umweltwirtschaft sowie auf das Gewerbe und das Handwerk in NRW auswirken.

NRW ist ein Industrieland, in dem auch Produkte und Waren produziert werden, die einen ener-
gieintensiven Produktionsprozess bedingen. Ein Klimaschutzgesetz, ebenso wie nachfolgende
Verordnungen oder ein Klimaschutzplan, darf diese Produktionsbereiche und deren Fortbestand
nicht auf3er Acht lassen. Klimaschutz und Klimaanpassung mussen dort ansetzen, wo effektiv
Erfolge erzielt werden kénnen, ohne die Tatigkeit von energieintensiven Produktionen zu gefahr-
den. Mal3nahmen der Landesregierung, die die vorstehend skizzierten Entwicklungen aufgreifen
und gezielt unterstiitzen, sind aus kommunaler Sicht zu begriifden. Zu diesen Mal3nahmen kann
auch die Wiedereinbringung eines Klimaschutzgesetzes in den Landtag gehoren. Dabei erwarten
wir wieder eine intensive Beteiligung der Stadte bei der Erarbeitung eines Klimaschutzgesetzes
und der Entwicklung eines Klimaschutzplans. Zudem erwarten wir, dass keine neuen pflichtigen
Aufgaben ohne vollstandige Kostenerstattung durch das Land entsprechend dem Konnexi-
tétsprinzip nach Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung NRW festgelegt werden.

Die Stadte halten es fir zwingend geboten, dass das Land die Kommunen auch bei den erfor-
derlichen Mal3nahmen zur Anpassung an den Klimawandel unterstiitzt, z.B. bei der
Anpassung der Infrastruktur an Extremwettersituationen. Dazu sollte die entsprechende um-
setzungsorientierte, wissenschaftliche Begleitforschung intensiviert werden.

Luftqualitat in den Stadten verbessern

Das standig wachsende V erkehrsaufkommen durch den Pkw- und Lkw-V erkehr verursacht
insbesondere in den Ballungsréumen Nordrhein-Westfalens erhebliche L uftschadstoffbel as-
tungen. Sie wirken sich nachteilig auf die Gesundheit der betroffenen Blrgerinnen und Birger
aus und gefahrden die Stadte als Wohnstandorte. Die kommunalen Bemuhungen, die Ver-
kehrsemissionen mit stadtplanerischen, verkehrsplanerischen und ordnungsrechtlichen
Mal3nahmen zu verringern, stof3en an ihre Grenzen. Deshalb ist es dringend erforderlich, zur
Verbesserung der Luftqualitét in den Stadten mit VVorrang Mal3nahmen an der Quelle zu er-
greifen. Das Land sollte sich zur Verbesserung der Luftverhaltnisse in den Stadten fir
verscharfte Abgasstandards fur den Pkw/Lkw-Bestand auf der Bundesebene einsetzen. Dar-
Uber hinaus sollte das Land Anreize fur die Nachristung mit Filtersystemen schaffen, die
sowohl den Partikel- als auch den Stickoxidausstol3 der Fahrzeuge reduzieren.
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Larmbelastung in den Stadten verringern

Die Stadte haben gegeniiber dem Land seit langem deutlich gemacht, dass die Umsetzung der
EU-Umgebungslarmrichtlinie in nationales Recht nicht befriedigend gelést worden ist. Einer-
seits sind die Erstellung der Larmkarten sowie der Larmaktionspléne Pflichtaufgaben der
Stadte. Andererseits hat auch der Landesgesetzgeber es versaumt, die Stadte mit hinreichen-
den Finanzmitteln, insbesondere fir die kostenintensive Umsetzung der Larmaktionsplane,
auszustatten. Fir eine wirksame Larmsanierung an Stral3en in kommunaler Tragerschaft wird
landesweit von einem Finanzierungsvolumen von rund 600 Mio. Euro ausgegangen. Deshalb
ist der nachdriickliche Einsatz des Landes fUr ein bereitsin der letzten Legislaturperiode des
Bundestages verabredetes, aber nicht mehr zur Umsetzung gekommenes bundesweites Pro-
gramm fUr die stadtischen Mal3nahmen im Rahmen der Larmaktionsplanung dringend
erforderlich.

In vielen Stadten verursachen Stadtautobahnen und Eisenbahntrassen Larmbelastungen, die
Mal3nahmen im Rahmen der Larmaktionsplanung erforderlich machen, ohne dass die Stadte
Mal3nahmen anordnen oder umsetzen kénnen. Das Land wie auch der Bund mussen hierbei in
starkerem Mal3e ihrer Verantwortung nachkommen. So sollte der Landesbetrieb Stral3enbau
die Stadte bei der Sanierung von Larmquellen, die in seiner Zustandigkeit liegen, wie Landes-
und Bundesstralen bzw. Autobahnen, durch den Einsatz von Flisterasphalt, die Errichtung
von Larmschutzwanden und durch Geschwindigkeitsbeschrankungen stérker as bisher unter-
stitzen. Die Stadte erwarten weiterhin, dass die Landesregierung die Forderung der Stadte
nach rascheren und wirksamen Larmbekampfungsmal3nahmen an Eisenbahntrassen auf Bun-
desebene kraftvoll unterstiitzt.

Verwaltungsstrukturreform vollenden — Konnexitatsprinzip gerecht anwenden

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen setzt sich seit langem fur einen klaren dreigliedrigen Ver-
waltungsaufbau und fir die Beschrankung der Zustéandigkeiten der staatlichen Behorden auf
den Kernbestand staatlicher Verantwortung auch im Umweltbereich ein. Dieser Vorschlag
orientiert sich an den guten Erfahrungen, die die bayrischen Stadte mit der dortigen Verwal-
tungsstrukturreform gesammelt haben. Somit wéren die Bezirksregierungen als obere
Umweltschutzbehorden ausschlief3lich fir alle grof3en, Uberregionalen industriellen Anlagen
in Nordrhein-Westfalen zustandig. Alle anderen Anlagen, inklusive der bisher wahrgenom-
menen wasser- und bodenschutzrechtlichen Aufgaben, wéaren von den kreisfreien Stadten und
Kreisen zu betreuen. Dieser Vorschlag garantiert Ortsnahe sowie Burgerfreundlichkeit, Biro-
kratieabbau und Transparenz fur den Anlagenbetreiber.

Wir fordern die neue Landesregierung daher auf, die Verwaltungsstrukturreform im Umwelt-
bereich in diesem Sinne zu Ende zu fuhren. Voraussetzung dafUr ist allerdings ein gerechter
finanzwirtschaftlicher Ausgleich durch das Land, der den Aufwand fir die neuen Aufgaben
angemessen abdeckt. Unabhangig hiervon muss kiinftig eine angemessene Personal- und Fi-
nanzausstattung bei den kreisfreien Stadten sichergestellt werden.

Abfallwirtschaft als Aufgabe der kommunalen Daseinsvor sorge starken
Die Unterstiitzung der kommunalen Forderungen zur Novelle des Kreislaufwirtschaftsgeset-

zes durch die Landesregierung haben mit dazu beigetragen, Rechts-, Planungs- und
Investitionsrisiken durch gewerbliche Sammlungen wirksam zu begrenzen. Diese, fUr die
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Stédte wichtigen neuen Regelungstatbestande miissen jetzt im Landesrecht gespiegelt werden.
Notwendig ist deshalb eine Umsetzung nicht nur im Landesabfallgesetz NRW, sondern auch
in weiteren, fur die Umsetzung der Ziele des KrWG wichtigen Landesgesetzen, wie bei-
spielsweise im Gemeindewirtschaftsrecht, im Kommunalabgabengesetz und im Stral3en- und
Wegerecht. Damit konnten die Stadte ihre Erfolge bei der Weiterentwicklung einer umwelt-
vertraglichen Abfallwirtschaft, umfassender Ressourcenschonung sowie dem Aufbau einer
funktionsfahigen Kreislaufwirtschaft fortsetzen.

Wasserrecht in NRW an neue Herausforderungen anpassen

In der neuen Legislaturperiode ist eine grundlegende Uberarbeitung des Landeswassergeset-
zes (LWG) notwendig, mit der das Landeswasserrecht an das neue Wasserhaushaltsgesetz
und die Oberflachengewasserverordnung angepasst werden. Die Stédte sprechen sich in die-
sem Zusammenhang daftr aus, in enger Abstimmung mit Thnen kommunalrelevante Themen,
wie beispielsweise Niederschlagswasserbeseitigung, Spurenstoffe in Gewassern und Ldsch-
wasser, zu regeln. Dabei sollte ein nordrhein-westfalischer Sonderweg ebenso vermieden
werden, wie eine einseitige Belastung der Birgerinnen und Burger Uber die Gebtihren oder
zusétzliche pflichtige Aufgaben fir die Kommunen ohne Kostenerstattung.

In diesem Zusammenhang fordern die Stadte eine Beteiligung bei der Uberpriifung der Rege-
lungen zur Dichtigkeitsprifung von Hausanschlussleitungen in § 61 a LWG, die in der letzten
Legislaturperiode heftig umstritten waren. Insbesondere die vielen Stadte, die den Weg der
Umsetzung erfolgreich beschritten haben, sollten in diesen Uberpriifungsprozess eingebunden
werden. Oberstes Ziel muss weiterhin die Verbesserung der Umweltvorsorge in den Wasser-
schutzgebieten sein, weshalb aus Griinden der vorsorgenden Grundwasserschutzes auf eine
Aufweichung von Fristen in Wasserschutzgebieten verzichtet werden sollte. Dartber hinaus
missen einfache, flexible und vollzugsfreundliche Lésungen geschaffen werden, die rechtssi-
cher sind und einen Beitrag zur Verbesserung des Vollzuges leisten. Dazu gehdren z. B.
Vorgaben zur Anforderung an Prifmethoden, Dichtheitsprifungsbescheinigungen oder Erb-
baugrundstiicke sowie sachgerechte Hartefallregel ungen.

Altlastensanierungs- und Altlastenaufber eitungsverbandes (AAV) weiterentwickeln

Der AAV leistet seit Uber 20 Jahren fur die Kommunen wichtige Beitrége zur Altlastsanie-
rung und zum Flachenrecycling. Zwischen Kommunen und Land besteht Einigkeit darin, dass
der AAYV fortgefuhrt wird, eine freiwillige Mitgliedschaft der Wirtschaft auf3erordentlich er-
wunscht ist und dem AAV neben einer neuen Finanzierungsbasis auch eine Erweiterung des
Aufgabenkreises ermdglicht werden sollte. Daher fordern wir die neue Landesregierung auf,
madglichst bald die Weiterentwicklung des AAV auf eine neue vertragliche Grundlage zu stel-
len. Dafur it allerdings erforderlich, dass auch im Landeshaushalt fur das Jahr 2012 ein
bedeutender, langfristig gesicherter Finanzierungsbeitrag des Landes als Basisfinanzierung in
der Grolzenordnung von 7 Mio. Euro festgeschrieben wird. Bei einer solchen Losung wirden
die kommunalen Spitzenverbande sich einer Erhdhung ihres Beitrages fir den AAV auch
weiterhin nicht verschlief3en. Auch in diesem Handlungsfeld plédieren die Stadte fur ein For-
dersystem bei Sanierungsmal3nahmen, das Haushaltssicherungskommunen in Anspruch
nehmen kénnen.
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10. Kultur und Sport
Kulturpolitik

Die Stabilisierung der kulturellen Infrastruktur in den Stadten erfordert nach wie vor soforti-
ges Handeln. Die Stadte sind bereit, alle vorhandenen finanziellen Spielraume zur
Kulturfinanzierung zu nutzen, sie bedirfen aber zusétzlicher Landeshilfen, um die Vielfalt der
Kulturlandschaft Nordrhein-Westfalens zu erhalten. Dies dient auch der Steigerung der Att-
raktivitéat des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen.

Den Stadttheatern kommt dabei eine Ankerfunktion zu. Der zwischen den theatertragenden
Stadten und dem Land geschlossene Theaterpakt ist ein Schritt in die richtige Richtung. Die
neue L andesregierung wird aufgefordert, den bisher immer noch marginalen Anteil an der
Finanzierung der Betriebskosten der Theater deutlich zu erhdhen. Gleichzeitig sollte ein lan-
desseitiger ,, Zukunftsfonds* aufgelegt werden, der die gemeinsame bzw. interkommunale
Aufgabenerledigung als Moglichkeit zur Weiterentwicklung der Theater in Nordrhein-
Westfalen anregt und unterstiitzt.

Die neue Landesregierung sollte die in der letzten Legislaturperiode eingeleitete Starkung der
kulturellen Bildung fortsetzen und zwar durch ein Fordergesetz zur kulturellen Bildung au-
Rerhalb des Gemeindefinanzierungsgesetzes, mit dem sowohl die einschldgigen Institutionen
die Musikschulen, Bibliotheken etc. als auch Angebote zur kulturellen Bildung der Kulturein-
richtungen geférdert werden. Angesichts der erfolgreichen Entwicklung des Programms
»Jedem Kind ein Instrument” im Ruhrgebiet, aber auch der Tatsache, dass eine Beschrénkung
auf das Ruhrgebiet auf Dauer nicht zu rechtfertigen ist, wird die Landesregierung aufgefor-
dert, am Ziel einer landesweiten Ausdehnung des Programms festzuhalten. Im Vorfeld einer
landesweiten Ausdehnung des Programms sind Fragen der inhaltlichen Modifikation, die auch
positive Auswirkungen auf das notwendige Finanzvolumen haben, sowie der Finanzierung
insgesamt zu klaren. So sind insbesondere eine Reduzierung der Zahl der zur Verfligung ste-
henden I nstrumente und die Einbeziehung anderer Bereiche kultureller Bildung (Singen,
Tanz) zu prifen. Auch sollten lokale Auspragungen des Programms zugelassen werden. Als
Grundlage fur Entscheidungen Uber die Weiterentwicklung des Programms ist eine zeithahe
Evaluation des derzeitigen Programms im Ruhrgebiet erforderlich. An das Land wird appel-
liert, zeitnah Transparenz hinsichtlich der tatséchlichen Hohe der kommunalen Beteiligung an
den Kosten des JeKi-Ruhrgebiets-Programms herzustellen. Im Hinblick auf eine Ausweitung
des Programms auf das ganze Land in modifizierter Form ist ein realistisches Finanzierungs-
konzept zu entwickeln, das die von den Beteiligten jeweils zu erbringenden finanziellen
Leistungen klar und transparent vorsieht.

Die Stadte begriflen eine Fortsetzung und einen Ausbau des Programms zum Substanzerhalt
und schlagen eine Ausweitung der Forderung gebundener Archivalien und praventive konser-
vatorische Mal3nahmen vor. Die Transparenz der Fordermdglichkeiten muss aber verbessert
werden.

Die Stadte brauchen dringend abgestimmte L 6sungen, um elektronische Langzeitarchive ein-
richten und wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Das Land wird aufgefordert,
gpartenspezifische Losungen fir die Einbindung von digitalisiertem Kulturgut aus NRW in
die Deutsche Digitale Bibliothek zu unterstitzen.

Durch die Einfuhrung des Programms ,, Stadtebaulicher Denkmalschutz (des BMVBS) auch
in den alten Landern sind Umschichtungen vom reguldren Denkmalforderetat in dieses Pro-
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gramm vorgenommen worden. Zwar wird die Zielrichtung dieses Bundesprogramms abgese-
hen von organisatorischen Problemen bei der Einfuhrung nicht in Zweifel gezogen, doch
stehen jetzt flr spezielle denkmalschiitzerische Mal3nahmen weniger Mittel zur Verfligung.
Dieses sollte ausgeglichen werden. Gleichzeitig fordern die Stadte die vollsténdige Wieder-
einflhrung der pauschalierten Fordermittel fir Denkmalpflege nach § 35 Abs. 3 Nr. 1 DSchG
NRW, die seit dem Jahr 2007 vollstéandig gestrichen und im vergangenen Jahr nur teilweise
wieder eingesetzt wurden.

Die Stadte fordern die neue Landesregierung daher auf, die VV oraussetzungen zu schaffen,
dass Kunst und Kultur nach Art. 18 der Landesverfassung auch weiterhin gepflegt und gefor-
dert werden kénnen. Dazu muss das Land kurzfristig durch Bereitstellung zusétzlicher Mittel
einen stérkeren Beitrag als bisher zur kulturellen Infrastruktur in den Stadten leisten. Haus-
haltsrechtliche V orgaben miissen so gestaltet sein, dass auch Stadte in prekarer
Haushaltssituation an dieser Forderung partizipieren konnen. Gleichzeitig ist eine Debatte
Uber langfristig tragfahige Strukturen in der Kultur und deren Finanzierung durch Land und
Kommune zu fuhren.

Sportpolitik

Der Stadtetag erwartet, dass die neue Landesregierung den mit der Sportpauschale einge-
schlagenen Weg in Struktur und Ausstattung kontinuierlich weitergeht. Die Sportpauschale
sollte im Gemeindefinanzierungsgesetz fest verankert sein. Sie hat sich grundsétzlich bewahrt
und verschafft den Kommunen Planungssicherheit fir den Neu-, Um- und Erweiterungsbau,
die Sanierung, Modernisierung und den Erwerb von Sportgtéten. Darlber hinaus sind Ver-
einssportgtétten Teil der sportlichen Infrastruktur in den Stadten. Daher sollte die Forderung
von Vereinssportgtétten in der neuen Legislaturperiode landesseitig weiterentwickelt werden,
insbesondere Uber das Sportstéttenfinanzierungsprogramm der NRW.BANK.

Sport ist ein wesentlicher und integraler Bestandteil von Bildung. Sporttreiben und Engage-
ment in den Vereinen stol3en weitreichende informelle Bildungsprozesse an. In die
Weiterentwicklung der kommunalen Bildungsinfrastruktur zu kommunalen Bildungsland-
schaften im Sinne eines vernetzten Systems von Erziehung, Bildung und Betreuung sollten
Sportvereine stérker als bisher einbezogen werden. Der Stédtetag fordert die neue Landesre-
gierung auf, die Kooperation der 6rtlichen Bildungs- und Betreuungssysteme mit den
Sportvereinen in den Mittelpunkt der Kinder- und Jugendsportentwicklung in Nordrhein-
Westfalen zu stellen, den gemeinnitzigen Kinder- und Jugendsport in Ganztagsangeboten zu
stérken und kommunale Plattformen zur gemeinsamen Entwicklungsplanung von Schule,
Jugendhilfe und Sport zu fordern.

Der organisierte Sport in Nordrhein-Westfalen ist der wichtigste Partner der Stédte bei der
Sportentwicklung vor Ort. In zahlreichen Politikfeldern des Breiten- wie auch des Leistungs-
sports Ubernimmt der Landessportbund mit seinen Fachverbanden, den Stadtsportbiinden und
den Vereinen wichtige Aufgaben in der kommunalen Sportpolitik. Die Finanzierung des Lan-
dessportbundes sollte in den kommenden Jahren auf eine verlassliche und planbare Basis
gestellt werden.
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11. Kommunale Entwicklungszusammenar beit

Die Stadte haben eine grofe Bedeutung beim Aufbau demokratischer und selbstverwalteter
Strukturen auf kommunaler Ebene und bei der Schaffung lokaler Leistung der Daseinsvorsor-
ge in Entwicklungs- und Transformationslandern. Kommunen sollten in einem
Mehrebenenkontext in die Entwicklungszusammenarbeit des Landes Nordrhein-Westfalen
eingebunden werden auf Basis einer gesicherten Finanzierung.

Kommunen in Nordrhein-Westfalen und auch der Stadtetag Nordrhein-Westfalen kénnen
erhebliche Beitrage dazu leisten, das Engagement des Landes in seinen Partnerlandern wie in
dem afrikanischen Staat Ghana kommunal zu verankern. Die Zusammenarbeit zwischen
Kommunen aus Nordrhein-Westfalen und Kommunen aus Entwicklungslandern sollte durch
entsprechende Forderprogramme des Landes finanziell unterstiitzt werden.



