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Am 06.04.2011 hat der Rat der Stadt Minster die Einflihrung eines Birgerhaushalts (Vorlage V0029/2011/ 1.
Erg) beschlossen und die Verwaltung beauftragt, noch im April 2011 mit der Umsetzung des Blirgerhaushalts
2011 (fur den Haushaltsplan 2012) zu beginnen.

Vorausgegangen war der Auftrag des Hauptausschusses an die Verwaltung vom 03.02.2010 (Vorlage
\V0077/2010) - angestolen durch den Antrag der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Munster Nr. A -
R/0025/2009: ,Rathaus offnen: Burgerhaushalt fur Munster* vom 16.11.2009 - gemeinsam mit interessierten
Burger/innen konkrete Beteiligungsmadglichkeiten zu erarbeiten.

Ausgangspunkt fir die Erarbeitung des Verfahrens Blrgerhaushalt war eine Birgerversammlung zum stadti-
schen Haushalt, die am 14.01.2010 mit interessierten Einwohner/innen stattfand. Im Nachgang zu dieser Bur-
gerversammlung wurde eine Arbeitsgruppe (mit der Bezeichnung ,Kernarbeitsgruppe®) mit zunéachst 12 Bur-
gerr/innen gebildet, die sich im Laufe der Zeit (bis Marz 2011) auf 36 Mitglieder erweiterte. Diese Arbeitsgrup-
pe erarbeitete in 2010 gemeinsam mit der Verwaltung das Verfahren ,Blrgerhaushalt®, das Gegenstand der
politischen Beratung und Beschlussfassung im Rat am 06.04.2011 war.2

Dieser Sachstandsbericht enthalt im ersten Teil eine abstrakte Beschreibung des ,Verfahrens Blrgerhaushalt
Muinster” mit den munsterschen Eckpunkten und im zweiten Teil dann die Beschreibung der konkreten Um-
setzung des Verfahrens in Munster im Jahr 2011 (bis zum Berichtsstand August 2011).

Teil 1: Das Verfahren ,Birgerhaushalt in Minster*
— Beschreibung des Instruments

1. Einordnung des Instruments

Blrgerhaushalte sind eine moderne Form der Beteiligung der Burgerinnen und Burger an der Erstellung kom-
munaler Haushalte, bei der die Birgerinnen und Burger direkt, dauerhaft und eigenstandig bei dessen Dis-
kussion im Rahmen des Entscheidungsprozesses mitwirken. Die Idee partizipativer Haushalte hat sich seit
ihrer erstmaligen Verwendung im brasilianischen Porto Alegre 1989 weltweit verbreitet. Sie entfaltet sich unter
unterschiedlichen politisch-administrativen Rahmenbedingungen und wird mit unterschiedlichen politischen
und sozialen Inhalten gefiillt. Blrgerhaushalte gelten als probater Weg, die lokale Demokratie zu fordern, brei-
tere Bevolkerungsschichten in die kommunalpolitische Debatte einzubinden und problemadaquatere Losun-
gen zu finden, indem lokales Burgerwissen starker genutzt wird.

Der Gedanke der Burgerhaushalte3 findet auch in Deutschland immer mehr Beflirworter. Die Bundeszentrale
fir politische Bildung hat fir Deutschland in einer aktuellen Erhebung (April 2011) festgestellt, dass in 73
Kommunen Ratsbeschllsse fur die Einflihrung des Birgerhaushalts vorliegen, davon haben 65 Kommunen
das Verfahren Blrgerhaushalt bereits erstmalig oder mehrfach umgesetzt. In 107 Kommunen wird die Einflh-
rung eines Burgerhaushalts aktuell diskutiert, wobei auffallend ist, dass diese Zahl in 2010 rasant von 68 auf

! Der Begriff Burger/innen ist im Rahmen des Verfahrens Burgerhaushalt nicht im kommunalverfassungsrechtlichen Sinn
zu verstehen und damit nicht auf wahlberechtigte in Munster lebende Personen beschrénkt. Der Begriff deckt inhaltlich
alle Personen ab, die einen Beitrag im Verfahren leisten bzw. sich beteiligen.

2 Einzelheiten zur Erarbeitung des Verfahrens sind in der Vorlage V/0029/2011 ,Einrichtung eines Birger/innen — Haus-
haltes in der Stadt Munster* dargestellt.

% Der Begriff Burgerhaushalt wird weltweit verwendet fir die Beteiligung von Personen, die sich zum Haushalt einer
Kommune in einem bestimmten Verfahren auRern. Insofern kann es dahinstehen, ob eine andere Bezeichnung — z. B.
Beteiligtenhaushalt — den inhaltlichen Kern des dahinter stehenden Anliegens besser trifft, da es keinen Sinn macht,
dass Minster sich begrifflich abgrenzt.
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107 gestiegen ist. Eine Uberregionale Zeitung hat diesem Trend in einem am 13.07.2011 veroffentlichten Arti-
kel mit der Titel ,Boom der Biirgerhaushalte® Giberschrieben.#

Damit reagieren Gemeinderate auch in Deutschland auf die festzustellende Tendenz, dass kommunalpoliti-
sche Entscheidungen kritisch hinterfragt werden sowie auf die viel diskutierte Politikverdrossenheit und politi-
sche Apathie von Burgerinnen und Burgerns.

2. Ziele, konzeptionelle Eckpunkte und Nutzen / Risiken des Biirgerhaushalts

21 Ziele des Biirgerhaushalts

Mit dem Birgerhaushalt werden folgende Ziele verfolgt:

» Flr die Burgerschaft soll Transparenz tber den Haushalt und die Haushaltsplanung geschaffen wer-
den, um ein ,Mehr* an Akzeptanz fir die Haushaltssituation der Stadt und den Kostendruck zu schaf-
fen

» Das ,Teilhabe-Interesse” der Biirgerschaft an politischen Prozessen soll verbessert und kontinuierlich
erhoht werden durch diese besondere Form der Beteiligung

» Der Dialog zwischen Blirgerschaft, Politik und Verwaltung soll verbessert werden

» Es sollen Entscheidungshilfen fir die Politik durch die Einbindung von Biirgerwissen generiert werden

2.2 Konzeptionelle Eckpunkte des miinsterschen Biirgerhaushalts

Es gibt in Deutschland nicht das Birgerhaushaltsverfahren, das sich bewahrt hat und das andere Kommunen
1:1 Ubernehmen konnen. Wie bei vielen anderen Instrumenten auch, sind Legitimation und Zielrichtung gleich
oder sehr ahnlich, die Ausgestaltung ist aber sehr gepragt von den konkreten Rahmenbedingungen vor Ort.
Es sollen daher die konzeptionellen Eckpunkte — wie sie im Rahmen der Ratsvorlage V/0029/2011 dargelegt
worden sind — vorab in Stichpunkten zusammengestellt werden:

» Entscheidungskompetenz fur den Haushalt bleibt beim Rat

» Es werden keine Haushaltsmittel in die Entscheidungskompetenz der Birger/innen tberflihrté

» Auf Dauer angelegtes Instrument, das standig im Sinne der Zielerreichung weiterentwickelt und ver-
bessert wird

* Das Instrument Blrgerhaushalt wurde mit Blrger/innen und Vertretern der politischen Parteien in
2010 entwickelt und das so erarbeitete Konzept war Gegenstand des Ratsbeschlusses

» Akteure sind die Burgerschaft, die politisch Verantwortlichen und die Verwaltung

» Die Weiterentwicklung des Verfahrens Birgerhaushalt erfolgt in einem Gremium (Beirat), das sich aus
Birger/innen, aus Vertretern der politischen Parteien, Interessengruppen und Verbanden zusammen-
setzt (zurzeit 50 Mitglieder)

4 Welt online: 13.07.2011 .Boom der Birgerhaushalte®, Autor: Manuel Bearder.

5 Arzheimer, Kai: Politikverdrossenheit, Wiesbaden 2002.

® Dieser Aspekt wurde in dem Anderungsantrag der ,Piratenpartei“ vom 09.02.2011 unter Ziff. V thematisiert unter Be-
zugnahme auf den ,Kiezfonds", der im Burgerhaushaltsverfahren Lichtenberg implementiert ist. In Milnster ist im Rah-
men der Weiterentwicklung des Verfahrens dieser Aspekt zu diskutieren.
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 Inhaltlicher Bezugspunkt ist der stadtische Haushalt im weitesten Sinn — keine Beschrankung auf ei-
nen Bezug zu einer konkreten Haushaltsposition (jeder Vorschlag, der zu einem Ressourcen-
verbrauch oder einer Ressourceneinsparung flihren kann, kann von einer/m Blrger/in eingebracht
werden)

» Breite Information Uber den stadtischen Haushalt, die aktuelle stadtische Finanzlage

» Dialogorientiertes, kooperativ-demokratisches Verfahren

» Ergebnisoffener Prozess

» Das Verfahren Burgerhaushalt besteht aus den Phasen: Informationsphase, Vorschlagsphase, Bewer-
tungsphase, Dokumentationsphase, Rechenschaftsphase

» Fir alle Stufen / Phasen des Verfahrens gilt: niederschwellig, einfach, transparent, verstandlich

» Besondere Ansprache der beiden Zielgruppen: Seniorinnen/ Senioren, Jugendliche

» Bezirksbezogene Ansatze sind im Verfahren zu implementieren

Mit diesen konzeptionellen Eckpunkten erfiillt das minstersche Verfahren die in der Literatur aufgestellten
Bedingungen, die erfllt sein missen, um von einem Burgerhaushalt zu sprechen.”

2.3 Nutzen / Risiken des Verfahrens Biirgerhaushalt

Fur die Birgerschaft liegt der Nutzen darin, dass

» (ber das hochkomplexe und daher vorrangig Spezialisten zugangliche System des stadtischen Haus-
halts verstandlich informiert werden soll,

* in einen Dialog mit anderen interessierten Burger/innen, politischen Akteuren und Verwaltungsmitar-
beitern eingetreten werden kann,

» mit eigenen Beitragen Einfluss darauf genommen werden kann, womit sich Politik oder auch Verwal-
tung an prominenter Stelle im Rahmen der Haushaltsberatung beschaftigt,

» der Wissensvorsprung der Verwaltung / der Fachpolitiker eingeddmmt wird und die verantwortlichen
Akteure Rechenschaft ablegen missen, ob und wie sie mit den Vorschlagen umgegangen sind.

Fur Verwaltung und Politik liegt der Nutzen darin, dass durch den Dialog mit den Birger/innen in die Entschei-
dungsprozesse kreative Ideen, der Blick von auflen und das Birgerwissen eingebracht und damit ,Betriebs-
blindheit* und Ressortegoismen in Verwaltung und Politik iberwunden werden kénnen.

Natdrlich durfen die Risiken nicht unberiicksichtigt bleiben, im Gegenteil: sie miissen benannt werden, um von
den Handelnden im Rahmen der Umsetzung und Weiterentwicklung des Instruments bertcksichtigt werden zu
kénnen (ggf. rechtzeitige Gegensteuerungsmafinahmen initiieren). Folgende Risiken sind zu benennen:
 das Blrgerhaushaltsverfahren kann zu einer Enttauschung bzw. Frustration bei den Blirger/innen fiih-
ren. Das ist vor allem dann der Fall, wenn im Verfahren zu groe Hoffnungen geweckt werden, die
spater aufgrund finanzieller und juristischer Einschrankungen systematisch enttduscht werden mis-
sen.

» Enttduschung und Frustration konnen aber auch verursacht werden, wenn die Akteure aus Politik und
Verwaltung im Rahmen des Verfahrens eine nicht fordernde Haltung zum Instrument Birgerhaushalt
erkennen lassen. Wichtig wird sein, die Glaubwrdigkeit der Akteure durch eine ernsthafte und for-
dernde Haltung immer wieder zu beweisen. Es muss erkennbar sein, dass Politik und Verwaltung mit
den Vorschlagen aus der Burgerschaft ernsthaft und gewissenhaft umgehen.

M. Ruttgers, Blrgerhaushalt: Information, Partizipation, Rechenschaftslegung, hrsg. Friederich Ebert Stiftung.
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» Ein denkbares Risiko wird als ,Birgerspielwiese” beschrieben. Darunter ist der Vorwurf der wirkungs-
losen Birgerbeteiligung zu verstehen, die zwar Vorschlage hervorbringt, jedoch keine Konsequenzen
fur die tatsachlichen politischen Entscheidungen hat.

o Zuletztist auf den Kritikpunkt / das Risiko hinzuweisen, das mit dem Schlagwort ,ibliche Verdachtige*
beschrieben wird. Darunter ist die tberproportional hohe Beteiligung von ohnehin gesellschaftlich und
politisch sehr aktiven Burgerinnen und Burgern gemeint, die bereits eine Vielzahl von Moglichkeiten
der Einflussnahme und Interessendurchsetzung nutzen, und so noch eine zusatzliche Méglichkeit be-
kommen, auf die Gestaltung ihres sozialen Umfelds einzuwirken.8

3. Das Verfahren Biirgerhaushalt

Das Instrument Blrgerhaushalt bezieht sich auf den Haushalt des Folgejahres und steht deshalb in einem
zeitlichen Zusammenhang zu den Haushaltsplanberatungen, die mit der Einbringung des Haushalts (erste
Ratssitzung nach den Sommerferien) beginnt und mit der Beschlussfassung durch den Rat in der Dezember-
Sitzung beendet wird.

Das Verfahren Birgerhaushalt bezieht sich im Wesentlichen auf die Dauer eines Jahres, mit folgenden zeitlich
abgrenzbaren Phasen, die in diesem Kapitel naher erlautert werden.

BURGERINNEN- UND BURGERHAUSHALT MUNSTER

Eckwerte- Einbringung Rats-
bzw. Strate- Haushalis- beachiuss
giebeschiuss entwurf 2012 zum Haus-

des Rates in den Rat halft 2012

Ratsbeschiuss
zum Blrger-
haushalt

08/ 2011
09 /2011
02/2012
03/2012

r
Vorschlags- Bewertungs- Dokumentati- Rechenschafis-
phase phase onsphase phase
(ganzishrig Vorschisge [l (Mit= Mai— Anfang [l (Ergebnisaufbersitng [Aufbereitung der Ratsbe-
Biirger- miglich, dber fir HH Juif) fir Rat | Birgerschak) schiisse fiir Birgerschalt)
haushalt 22 ki Mite Mai)

Informationsphase
.

® Nach einer Studie Verba et al, 1995, Cambridge: Harvard University Press, sind das vor allem méannliche Personen mit
einem hoheren sozialen Status (Bildung, Beruf, Einkommen).
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31 Informationsphase (Akteure: Politik, Beirat®, Verwaltung)

Der Prozess des Blrgerhaushalts beginnt mit der Informationsphase. Sie bezieht sich sowohl auf

* Informationen zum Instrument Burgerhaushalt (Motivation von Birger/innen zur Teilnahme) als auch
auf

» die wesentlichen Informationen zu den Eckpunkten fiir den Haushalt des laufenden Haushaltsjahres
(inhaltliche Ansatzpunkte flr Beteiligung).

Die Informationsphase ist zeitlich nicht befristet, sie wird von der Zielrichtung her ihren Schwerpunkt im ersten
Halbjahr haben.

Im Rahmen der Informationsphase sollen maéglichst viele Blrger mobilisiert werden sich einzubringen und von
den Partizipationsmadglichkeiten Gebrauch zu machen. Entscheidend in dieser Phase ist eine breit angelegte
Offentlichkeitsarbeit, die die Blrgerschaft sowohl insgesamt als auch zielgruppenbezogen ansprechen muss.

3.2 Partizipation der Biirgerschaft in der Vorschlagsphase und der Bewertungsphase
(Akteur: Burgerschaft)

3.2.1  Grundsatzliche Anmerkungen zur Vorschlags- und Bewertungsphase

Die Vorschlagsphase bildet das Herzstuck des Instruments Birgerhaushalt, denn in dieser Phase formulieren
Blrger/innen ihre Ideen / Vorschlage und konnen Vorschlage Dritter kommentieren. Sie bringen so ihr Wissen
in den Prozess ein. An die Vorschlagsphase schliel3t sich die Bewertung der eingebrachten und frei gegebe-
nen Vorschlage an.

Grundsatzlich gilt fir beide Phasen, dass eine Mitwirkung ohne Abgabe personenbezogener Datennicht mog-
lich ist und dass die Mitwirkungshandlungen zeitlich begrenzt vorgenommen werden kénnen, in festgelegten
Zeitfenstern.

Die Festlegung von Zeitfenstern ist notwendig, weil die Ergebnisse aus der Mitwirkung Gegenstand der Haus-
haltsplanberatungen sind. Das macht eine Anknuipfung des Verfahrens Blrgerhaushalt an den zeitlichen Vor-
gaben des Haushaltsplans notwendig. Das Burgerhaushaltsverfahren hat flr jedes Jahr eindeutig festgelegte
Zeitfenster. So gibt es fir die Abgabe der Vorschlage einen festen Zeitpunkt, die den Auftakt fur die Bewer-
tung der Vorschlage bildet. Vorschlage, die nach diesem Zeitpunkt eingereicht werden, nimmt die Verwaltung
mit in das Blrgerhaushaltsverfahren flir das kommende Jahr. Sie gehen also nicht verloren.

Jede mitwirkende Person ist eindeutig identifizierbar, allerdings nicht flr jedermann, sondern nur fir die weni-
gen Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung, die mit der Begleitung des Birgerhaushalts beschaftigt sind. Sie
kénnen die Nutzer der Internetplattform Uber die Datenbank (Name, Vorname, Anschrift, E-Mail-Adresse und
Geburtsdatum) identifizieren bzw. erheben diese Daten bei Personen, die sich persdnlich, schriftlich, telefo-
nisch an die Verwaltung wenden. Um die (wenigen) Mitarbeiter fur den Datenschutz besonders zu sensibilisie-
ren, war jeder Mitarbeiter gehalten, mit seiner Unterschrift das Wissen um seine Verschwiegenheitspflicht zu
dokumentieren.

° Hinweise zum Gremium ,Beirat* vgl. unten Teil 1, Ziff. 3.5

Sachstandsbericht Birgerhaushalt 2011
Stand August 2011



322

Informationen zur Vorschlagsphase

In dieser Phase werden von den Birger/innen Vorschlage formuliert und / oder Kommentare zu den Vorschla-
gen Dritter abgegeben.

Wer kann mitwirken?

Mitwirken kann jeder. Es kommt nicht darauf an, ob der / die Mitwirkende wahlberechtigt ist oder in
Munster wohnt, jeder der sich einbringen méchte, kann sich einbringen. Er muss allerdings bereit sein,
seine personlichen Daten im Rahmen der Registrierung in der Internetplattform dem System bzw. bei
einer unmittelbaren Kontaktaufnahme zur Verwaltung einem mit dem Birgerhaushalt befassten Mitar-
beiter/in bekannt zu geben.

Welche Zugange stehen den Burger/innen fur eine Mitwirkung zur Verfigung?

Es gibt zwei Zugénge, die fir die Abgabe von Vorschlagen und Kommentaren zur Verfiigung stehen:

a. Internetplattform
unter www.buergerhaushalt/stadt-muenster.de kann die Onlineplattform aufgerufen werden

b. Telefonisch, personlich, per E-Mail ist eine Aullerung an die Verwaltungsmitarbeiter/innen
maglich. Flr eine schriftliche Mitwirkung ist ein entsprechender Vordruck tber die Minster In-
formation im Stadthaus 1 oder Uber die Bezirksverwaltungsstellen wahrend der Vorschlags-
phase erhaltlich.

Welche Angaben kann der Verfasser zu einem Vorschlag machen?

Der Verfasser aulert sich folgendermafen:

Mein Vorschlag heif3t:

Kurzbeschreibung

Erlauterung (detaillierte Beschreibung und/oder Vorschlag zur Gegenfinanzierung)

Mein Vorschlag betrifft — Auswahl: die ganze Stadt Minster, nur den Stadtbezirk ...
Mein Vorschlag fallt in den Bereich — Auswahl unter 17 méglichen Themengebieten

Wo gibt es einen Uberblick iiber alle formulierten Vorschlége und Kommentare?

Alle Vorschlage und Kommentare sind auf der Internetplattform eingestellt, da auch die telefonisch,
personlich, schriftlich eingegangenen Vorschlage von den Verwaltungsmitarbeitern (unter der Ken-
nung: Redaktionsteam) in die Internetplattform eingestellt werden.

Gibt es eine inhaltliche / thematische Begrenzung?

Die Vorschlage kénnen zu allen stadtischen Aufgaben- und Leistungsbereichen gemacht werden. Ob
und inwieweit ein haushaltsrechtlicher Bezug vorliegt, ist weit auszulegen dahingehend, ob mit dem
Vorschlag ein Ressourcenverbrauch oder eine Ressourceneinsparung verbunden ist. Ein unmittelba-
rer Bezug zu einer Haushaltsposition muss nicht bestehen. Dariiber hinaus dirfen die Vorschlage kei-
ne beleidigenden oder extremistischen Aulerungen beinhalten. Nimmt ein Vorschlag diese Hirden,
wird er ,freigegeben®.

Werden die eingereichten Vorschlage thematisch gebiindelt?

Ja. Zum einen wird jeder Vorschlag den Kategorien bezirklich / Gberbezirklich zugeordnet, zum ande-
ren folgenden sachlichen Kategorien:

Kinder/Jugendliche, Kultur, Schulen, Sicherheit/Ordnung/Sauberkeit, Soziales, Sport, Umwelt, Ver-
kehr, éffentliche Finanzen, Sonstiges
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Hinzuweisen ist darauf, dass die Vorschlagenden diese Zuordnung in eigener Verantwortung vorneh-
men und diese nicht zwingend mit den Verwaltungsdefinitionen der Begriffe konform gehen.

Erscheint jedes im Rahmen des Blirgerhaushalts formulierte Anliegen als Vorschlag im Internet?
Anliegen, die einen der folgenden Sachverhalte betreffen, gehen nicht als Vorschlag ins Internet:

- das Anliegen ist wortgleich und damit absolut identisch mit einem zeitlich friher eingegangen
Vorschlag (verursacht dadurch, dass der Absender versehentlich den Vorschlag mehrfach
abgesendet hat)

- das Anliegen ist inhaltlich deckungsgleich mit einem bereits eingestellten Vorschlag

- die Formulierung des Anliegens enthalt beleidigende oder extremistische Auerungen

- das Anliegen weist auch bei wohlwollender Betrachtung und weitester Auslegung keinen Be-
zug zum stadtischen Haushalt auf.

Die Entscheidung, ein Anliegen nicht als Vorschlag ins Internet zu stellen, wird verwaltungsseitig mit
dem Eingeber kommuniziert mit dem Ziel, Akzeptanz zu erreichen.

Wird das Anliegen ins Internet gestellt, erfolgt dies zeitnah, in der Regel am folgenden Arbeitstag.

Wie wird verhindert, dass Inhalte auf die minstersche Plattform gestellt werden, die rechtlich unzulas-
sig sind und eine Haftung der Stadt nach sich ziehen kdnnen?

Bei den Vorschlagen geschieht dies durch die Freigabeentscheidung.

Die Kommentare, die im Internet von Nutzern wahrend der Vorschlags- und Bewertungsphase formu-
liert werden, unterliegen keiner ,Freigabe“. Sie erscheinen somit sofort. Das macht es notwendig, dass
die eingestellten Kommentare zeitnah Uberprift werden mussen, um zu verhindern, dass rechtlich zu
beanstandende Kommentare im Internet der Stadt Munster lesbar sind. Da in der Zeit von 23 Uhr bis 7
Uhr nur sehr vereinzelt Kommentare eingestellt werden, ist die Hauptnutzungszeit von 7 Uhr bis 23
Uhr durch zeitnahe Kenntnisnahme eingestellter Kommentare abzudecken. Diese Aufgabe nimmt
nicht die Verwaltung, sondern ein beauftragter Dritter wahr.

Informationen zur Bewertungsphase

Wer kann mitwirken?

Im Rahmen der Bewertungsphase ist die Berechtigung zur Mitwirkung auf alle Mlnsteraner/innen be-
schrankt. Damit wird gewahrleistet, dass sich im Ergebnis der Rat der Stadt MUnster nur mit den von
Munsteraner/innen bestbewerteten Vorschlagen beschaftigt.

Welche Zugange stehen den Birger/innen flr eine Mitwirkung in der Bewertungsphase offen?
Fur die Bewertung von Vorschlagen stehen den Blrger/innen folgende 3 Zugénge offen:
a. Internetplattform

unter www.buergerhaushalt/ stadt-muenster.de konnen die registrierten Nutzer/innen Bewer-
tungen abgeben.
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b. Vor-Ort-Veranstaltungen
Auf den Vor-Ort-Veranstaltungen werden die bezirklichen Vorschlage sowie Vorschlage mit
Bezirksbezug vorgestellt. Die Teilnehmer konnen die Vorschlage im Rahmen der Veranstal-
tung bewerten.

C. Birgerumfrage
Fur die Umfrage wurden am 01.06.2011 sieben bezirksbezogene Fragebogenserien ver-
schickt, pro Auenstadtbezirk 900, und — nach Teilung des Innenstadtbezirks — fir jeden In-
nenstadtbezirk ebenfalls 900. Die Aufteilung des Innenstadtbezirks war erforderlich wegen der
zahlreichen Vorschlage, die sich auf die Innenstadt bezogen haben.
Diese 7 Fragebogenserien sind inhaltlich nicht identisch: die gesamtstadtischen Vorschlage
wurden auf die 7 Umfragen verteilt und erganzt um die spezifischen Vorschlage fur den Stadt-
bezirk, in dem der Adressat lebt.
Mit einem Volumen von bis zu 60 Vorschlagen pro Fragebgen konnte das Ziel erreicht wer-
den, den Umfang der Birgerumfrage Uberschaubar flr den Adressaten zu halten, um die Mit-
wirkungsbereitschaft nicht zu sehr zu strapazieren.

Wie wird bewertet?

Bewertet werden kann jeder Vorschlag in allen drei Zugangsarten mit folgenden Erklarungen:
O JA, ich stimme zu

m Stehe Vorschlag neutral gegenuber

i NEIN, lehne Vorschlag ab

O Kann ich nicht beurteilen (diese Kategorie stand im Internet nicht zur Verfiigung)

Findet die Auswahl der besten Vorschlage in einem einheitlichen Verfahren und damit unabhangig
von der Zugangsart statt?

Die drei Zugangsarten stehen nebeneinander und werden nicht zusammengefihrt. Damit ist gewahr-
leistet, dass die im Rahmen der — nicht zufriedenstellend besuchten — Vor-Ort-Veranstaltungen vorge-
nommenen Bewertungen nicht in der Bedeutungslosigkeit verschwinden.

Wie wird das Bewertungsergebnis fur einen Vorschlag ermittelt?

Gezahlt werden die Ja- und die Nein-Stimmen. Das Bewertungsergebnis folgt aus einer Subtraktion
der Nein-Stimmen von den Ja-Stimmen.

Wie wird die Bestenliste erstellt?

EinflieBen konnen nur Vorschlage, die in einem der Bewertungsverfahren folgende Mindestanforde-
rungen erflllen:

Mindestens 5 Bewertungen, die Zahl der Flrstimmen muss die Zahl der Gegenstimmen Ubersteigen.
Die dann Ubrig bleibenden Vorschlage werden nach ihrem Ergebnis — fir jeden Bewertungszugang
gesondert — in ein Ranking gesetzt.
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Durch dieses Verfahren ist es moglich, dass ein Vorschlag in die Bestenliste gelangt, der im Rahmen
der Internetabstimmung mehr Contra-Stimmen als Pro-Stimmen auf sich vereinigt, aber Uber die
schriftliche Umfrage die Mindestvoraussetzungen erfillt.

In die Bestenliste werden dann aufgenommen aus den Zugangen:

a. Onlineplattform: die TOP 30 der Uberbezirklichen und TOP 18 der bezirklichen
Vorschlage (unabhangig vom Stadtbezirk)
b. Burgerumfrage: die TOP 30 der Uberbezirklichen und TOP 18 der bezirklichen

Vorschlage (unabhangig vom Stadtbezirk)
c. Vor-Ort-Veranstaltungen: ~ TOP 3 je AulRenstadtbezirk, TOP 5 fur Stadtbezirk Mitte

Damit hat die Bestenliste einen maximalen Umfang von 116 Vorschlagen. Die Bestenliste kann jedoch
weniger als die genannten 116 Vorschlage umfassen, wenn ein Vorschlag iber mehrere Wege (z. B.
Internetabstimmung und schriftliche Umfrage) in die Bestenliste gewahlt wird.

3.3 Dokumentationsphase (Akteur: Verwaltung)

Die Verwaltung hat die Aufgabe, zu jedem in der Bestenliste enthaltenen Vorschlag eine Stellungnahme zu
erarbeiten. Dabei ist zu prifen, ob der Vorschlag grundséatzlich umsetzbar ist, welche fachlichen, technischen
und finanziellen Rahmenbedingungen zu beachten und welche Umsetzungsmaglichkeiten denkbar sind.

Dabei hat die Verwaltung die Stellungnahmen so abzufassen, dass sie von einer fachlich nicht versierten Per-
son verstanden und nachvollzogen werden konnen. Die Stellungnahmen missen aus sich heraus verstandlich
und in sich ,rund” sein.

Die Vorschlage aus der Bestenliste mit den Stellungnahmen / Prifergebnissen der Verwaltung werden dem
Rat — parallel zur Haushaltseinbringung — von der Verwaltung vorgelegt. Damit ist sichergestellt, dass die Poli-
tik diese Vorschlage in ihre Haushaltsberatungen einbeziehen und dabei die Hinweise der Verwaltung bertck-
sichtigen kann. Zeitgleich werden die Stellungnahmen / Priifergebnisse der Verwaltung auch auf der Internet-
seite zum Burgerhaushalt veréffentlicht werden.

3.4  Rechenschaftsphase (Akteure: Politik und Verwaltung)

Die Rechenschaftsphase ist der abschlieRende Baustein des Beteiligungsverfahrens. Die Rechenschaftspha-
se beginnt mit dem Haushaltsplanbeschluss des Rates, denn der Rat entscheidet im Rahmen des Hauhalts-
plans Uber die in der Bestenliste enthaltenen Vorschlage. Zu jedem in der Bestenliste enthaltenen Vorschlag
ist ein Votum des Rates vorgesehen (z. B. Zustimmung, Ablehnung, Prifauftrag an Verwaltung, bereits umge-
setzt bzw. in Umsetzung, in Planung).

Uber das Ergebnis der politischen Entscheidung wird &ffentlich Auskunft gegeben. Dies sollte sehr zeitnah im
Internet am Tag nach der Etatsitzung des Rates erfolgen.

Daneben ist ein periodisches Berichtswesen aufzubauen, das in regelmaRigen Zeitabstanden den Fortgang
der Umsetzungsprozesse dokumentiert.
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3.5 Mitwirkung im Beirat

Neben der Einbringung / Mitwirkung im laufenden Birgerhaushaltsverfahren fiir den Haushalt des folgenden
Jahres haben die Birger/innen auch die Moglichkeit, sich im Beirat zu engagieren. Dieses vom Rat beschlos-
sene und zum Brgerhaushalt gebildete Gremium hat u. a. die Aufgabe, in unterjahrig stattfindenden Sitzun-
gen Anderungs- und Erganzungsvorschlage zum Verfahren des Birgerhaushalts zu erarbeiten und dem Rat
zur Entscheidung zuzuleiten. Nach den Vorstellungen des Rates setzt sich der Beirat aus interessierten Bur-
ger/innen, interessierten Vertreter/innen der politischen Parteien in Minster sowie der Verbande und Interes-
sengruppen sowie Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung zusammen.'® In der Begriindung der Vorlage zum
Ratsbeschluss (V/0029/2011) heil’t es:

.Bei der Besetzung des Beirats wird eine geschlechterparitatische Besetzung (§ 12 Landesgleichstellungsge-
setz und Frauenforderplan Stadt Minster, Januar 2010) angestrebt. Die Parteien, Fraktionen und die Amter
der Stadtverwaltung werden aufgefordert, bei der Benennung ihrer Vertreter/innen jeweils eine ausgewogene
Besetzung (gegebenenfalls mehrerer Personen (m/w) vorzunehmen. Bei den weiteren Verban-
den/Organisationen wird um eine jeweils paritatische Entsendung gebeten®.

Der in 2011 gebildete Beirat besteht aus aktuell 50 interessierten Blrger/-innen und Vertreter/-innen der politi-
schen Parteien und Verbande sowie Interessengruppen. Dieses Gremium ist hervorgegangen aus der Ar-
beitsgruppe, die in 2010 das munstersche Burgerhaushaltsverfahren erarbeitet hat (Bezeichnung in 2010:
Kernarbeitsgruppe). In den nachsten Sitzungen wird sich der Beirat mit der Frage der weiteren Etablierung (u.
a. Geschaftsordnung, Aufgaben) und der Weiterentwicklung des Blrgerhaushalts befassen.

19 vgl. Ziff. 3 des Ratsbeschlusses vom 06.04.2011
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Teil 2: .BuUrgerhaushalt Munster”: Umsetzung in 201 1

Dieses Kapitel fasst zusammen, wie das in Teil 1 beschriebene Verfahren Burgerhaushalt in 2011 von Mitte
April bis einschlief3lich Juli 2011 umgesetzt wurde.

Zu betonen ist, dass es sich in diesem Jahr um den ersten Durchgang dieses neuen, sehr komplexen, in der
Schnittstelle zwischen Burgerschaft, Politik und Verwaltung angelegten Instruments handelt. Vor diesem Hin-
tergrund muss konstatiert werden, dass Unebenheiten zwangslaufig auftreten bzw. auftreten werden, die es
zu erkennen und flr die Zukunft zu bereinigen gilt. In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass ein optimales
Birgerhaushaltsverfahren meist erst nach mehrmaliger Wiederholung und Anpassung erreichbar ist.!!

1. Zeitlicher Verlauf in 2011

Die einzelnen Phasen finden / fanden in 2011 in folgenden Zeitfenstern statt:

e Informationsphase 07.04. bis laufend
» Vorschlagsphase 14.04. - 18.05.2011
» Bewertungsphase 19.05. - 04.07.2011
»  Dokumentationsphase 05.07. -15.09.2011
» Politik berat Uber Haushalt und Burgervorschlage 21.09. - 14.12..2011
* Rechenschaftsphase ab 15.12.2011

2. Informationsphase

Mit dem Ziel, mdglichst viele Blrger/innen zu motivieren, sich im Rahmen des Blrgerhaushalts 2011 aktiv
einzubringen, hat die Verwaltung direkt nach dem Ratsbeschluss vom 6. April 2011 mit einer breit angelegten
Offentlichkeitsarbeit die Informationsphase angestol3en.

- Auftaktveranstaltung am 14.04.2011 im Rathausfestsaal
110 Burger/innen informierten sich zu den Themen Burgerhaushalt Munster und stadtische Finanzen
und traten im Rahmen der Arbeitsgruppen in einen Dialog mit der Verwaltung zu verschiedenen Fach-
themen ein, gaben Anregungen / Hinweise zum Burgerhaushalt. Einzelne nutzten die Moglichkeit, be-
reits Vorschlage Uber die Internetplattform zu formulieren.

- Presseinformationen am 7. April, 12. April, 3. Mai, 13. Mai, 18. Mai, 19. Juni, 24. Juni, 01. Juli, 06. Juli

- Informationen im st@dtischen Internetportal (auf www.muenster.de) und auf der Internetseite der Stadt
Munster bei ,Facebook’ (auf www.facebook.com/stadt.muenster)

- Verteilung einer mehrseitigen Informationsbroschire zum Burgerhaushalt, unter anderem durch
Oberbirgermeister Lewe auf dem Wochenmarkt am 13. April

- Einrichtung und Freischaltung der Internetplattform zum Burgerhaushalt am 14. April

" T Eich, Der Birgerhaushalt: Partizipation in der kommunalen Haushaltspolitik am Beispiel der Stadte Freiburg und
Kdln, 2011.
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- Vorstellung des Themas Burgerhaushalt unter anderem
0 bei der Kommunalen Seniorenvertretung Munster
0 beim rundern Tisch der Seniorenorganisationen
0 beim Stadtsportbund Minster
- Informationen per E-Mail an
0 Teilnehmer/-innen friiherer Veranstaltungen zum stadtischen Haushalt
an Sportvereine und -organisationen
an Frauenorganisationen
an Jugendorganisationen
an Kulturinstitutionen
an Schulleitungen (mit der Bitte um Weiterleitung an Elternvertretungen)
an Institutionen im Bereich Umwelt / Energie / Okoprofit

O O0OO0OO0OO0o0O0o

- Radiointerview mit Oberbirgermeister Lewe bei ,Antenne Minster’ am 9. Mai 2011
- Radiointerview bei ,radio g’ (Hochschulradio) am 16. Mai 2011.

- Im Rahmen der in den einzelnen Stadtbezirken am 19.05.2011 in Hiltrup, 08.06.2011 in Nord, am
09.06.2011 in West, am 14.06.2011 in Ost, am 29.06.2011 in Mitte und am 30.06.2011 in Stidost
durchgefiihrten Vor-Ort-Veranstaltungen wurden die Anwesenden sowohl (iber den aktuellen Stand
des diesjahrigen Blrgerhaushaltsverfahrens als auch Uber den stadtischen Haushalt informiert.

Unterstiitzt wurde die stadtische Offentlichkeitsarbeit auch durch Dritte, die iiber eigene Aktivitaten bestimmte
Zielgruppen auf die zahlreichen Mitwirkungsmaglichkeiten im Rahmen des Birgerhaushalts 2011 aufmerksam
machten. Dazu zahlen u.a. der Allgemeine Studierendenausschuss (AStA) der Westfalischen Wilhelms-
Universitat Munster (WWU), der in einer E-Mail an alle Studierenden der WWU zur Beteiligung am Burger-
haushalt aufrief, oder auch Initiativen / Vereine (z. B. Eltern helfen Eltern e.V., SV Blau — Weil} Aasee e.V.),
die ihre Mitglieder zum Thema Birgerhaushalt informierten.

3. Vorschlags- und Bewertungsphase

3.900 Personen haben aktivim Rahmen der Vorschlags- und Bewertungsphase mitgewirkt, das sind 1,3 %
der Einwohner/innen Minsters. Mit dieser Zahl liegt Munster innerhalb der Spannbreite der Beteiligungsquo-
ten, die in bundesdeutschen Kommunen in 2010 erreicht worden sind (0,7 % Essen, 1,1 % Kaln, 1,7 % Gu-
tersloh, 1,9 %, Trier, 2,2 % Solingen, 3,8 % Potsdam).

Die aktiven Uber 3.900 Mlnsteraner/innen haben folgende Zugange flr die Mitwirkung genutzt:
- 1.600 Uber das Internet

- 2.144 Uber die schriftliche Umfrage

- 136 Uber die Stadtbezirksveranstaltungen und

- 49 durch den personlichen (3), telefonischen (20) oder schriftlichen Zugang (26)

Sie haben 440 im Internet eingestellte Vorschlage formuliert, 2.700 Kommentare abgegeben. Insgesamt 3.446
Burger/innen haben einen oder mehrere Vorschlage bewertet.

Sachstandsbericht Birgerhaushalt 2011
Stand August 2011



14

Insgesamt haben sich im Internet 1.728 Personen (978 méannlich und 750 weiblich) registrieren lassen, davon
aus Munster: 1.614 (925 méannlich und 689 weiblich, Frauenanteil somit 43 %).

Die ,Aktivierungsquote” insgesamt belauft sich — bezogen auf 280.000 Einwohner in Miinster — auf einen pro-
zentualen Anteil von 1,3 %.

31 Vorschlagsphase (14.04. - 18.05.2011)

In der Vorschlagsphase wurden 516 Anliegen ,angemeldet®, davon wurden durch die Freigabe 440 als Vor-
schlage in das Internet eingestellt.

Von den 76 nicht freigegebenen Anliegen stammen 67 Vorschlage von einer Person, die diese Anliegen ber
zwei Benutzernamen — neben zahlreichen weiteren, freigegebenen Vorschlagen — eingebracht hat. Ganz
uberwiegend hatten die nicht freigegebenen Anliegen auch bei weitester Auslegung keinen Bezug zum stadti-
schen Haushalt. Ganz wenige Einzelfalle wurden nicht freigegeben, weil der Inhalt des Anliegens auf Perso-
nen(gruppen) beleidigend oder herabsetzend wirken kdnnte.. Ab und zu kam es vor, dass ein Nutzer seinen
Vorschlag mehrfach abgesendet hatte, so dass ein und derselbe Vorschlag mehrfach ankam. Die ,Wiederho-
lungsvorschlage® wurden nicht freigegeben.

Die Entscheidung Uber die Nichtfreigabe wurde in jedem Einzelfall mit der Firma Biirgerwissen, Bielefeld, die
die Internetplattform begleitet hat, riickgekoppelt und mit den Eingebern kommuniziert.

Die 440 ins Internet eingestellten Vorschlage wurden von 198 Personen eingebracht, 137 Personen haben die
Internetplattform fiir das Einbringen der Vorschlage genutzt (davon 45 weiblich, Frauenanteil 33 %).

Von den 440 Vorschlagen haben sich insgesamt fast 80 % (347 Vorschlage) auf die Gesamtstadt bezogen,
die weiteren 93 Vorschlage verteilten sich wie folgt auf die Stadtbezirke:

8 Vorschlage fir Stadtbezirk Hiltrup

52 Vorschlage fiir Stadtbezirk Mitte

4 Vorschlage fur Stadtbezirk Nord

9 Vorschlage fur Stadtbezirk Ost

10 Vorschlage fur Stadtbezirk Stdost

10 Vorschlage fur Stadtbezirk West

Jeder Vorschlag wurde von der Verfasserin / dem Verfasser einem Bereich thematisch zugeordnet. Die Aus-
wertung ergibt folgendes Ergebnis (wobei darauf hinzuweisen ist, dass die Zuordnung nicht zwingend inhalt-
lich mit der Verwaltungszuordnung Gbereinstimmt):

4%  Kinder/ Jugendliche,
6% Kultur,
3% Schulen,
7%  Sicherheit/Ordnung/Sauberkeit,
5% Soziales,
7%  Sport,
10% Umwelt,
23 % Verkehr,
13 % Offentliche Finanzen,
22 % Sonstiges
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3.2  Bewertungsphase (19.05. - 04.07.2011)

Insgesamt haben im Internet 1.156 Personen (davon 658 mannlich und 499 weiblich), im Rahmen der Biirger-
umfrage 2.144 Personen (davon 47 % mannlich und 53 % weiblich) und im Rahmen der Vor-Ort-
Veranstaltungen 146 Personen (61 % mannlich, 39 % weiblich) die Vorschlage bewertet.

Die Rucklaufquote der Birgerumfrage belauft sich auf 34 %.

Von den 2.144 Fragebdgen im Riicklauf entfielen 1.061 Fragebdgen auf Frauen und 941 Frageb6gen auf
Ménner, bei 142 Fragebdgen fehlte die Angabe des Geschlechts. An der Birgerumfrage haben sich somit
52,5 % Frauen und 47,0 % Méanner beteiligt. Diese Relation ist nahezu identisch mit dem Geschlechterver-
haltnis in der Grundgesamtheit der mit der Blirgerumfrage angesprochenen Biirger/innen (Grundgesamtheit:
52,2 % Frauen, 47,2 % Manner).

Die Rucklaufquote mit 34 % ist erfreulich. Das zeigt auch der Vergleich mit anderen Blrgerumfragen im Rah-
men eines Blirgerhaushaltsverfahrens, z. B. Blrgerumfrage Oldenburg 23,2 %, Berlin — Lichtenberg 15,3 %12,
Jena 27,7 %.

Im Rahmen der Vor-Ort-Veranstaltungen hatten die Teilnehmer die Mdglichkeit, unabhangig davon, ob sie im
Stadtbezirk wohnen, die vorgestellten Vorschlage zu bewerten. Davon haben - differenziert nach Stadtbezir-
ken — Gebrauch gemacht:

- Hiltrup 23 Teilnehmer/innen
- Mitte 18 Teilnehmer/innen
- Nord 15 Teilnehmer/innen
- Ost 14 Teilnehmer/innen
- Stdost 53 Teilnehmer/innen
- West 13 Teilnehmer/innen

In die Bestenliste aufgenommen wurden im ersten Schritt 116 Vorschlage. Die Anzahl reduzierte sich letzt-
endlich auf 90 Vorschlage, weil einige Vorschlage Gber mehrere Wege (z. B. Internetabstimmung und schriftli-
che Umfrage) in die Bestenliste gelangt sind.

Der Anteil ausgewanhlter Vorschlage zur Gesamtzahl der eingegangenen Vorschlage belduft sich in Minster
auf 26,36 % (wenn auf die Zahl der im ersten Schritt in die Bestenliste aufgenommenen Vorschlage abgestellt
wird) bzw. auf 20,45 % (wenn die Zahl der um Doppelnennungen bereinigten Bestenliste zugrunde gelegt
wird). Damit liegt Minster in der Spannbreite anderer Kommunen:

- Bonn 2011 7,2 % (108 von 1.494)

- Gutersloh 2011 9,7 % (30 von 308)

- Kdln 2011 15,9 % (200 von 1.254 Internetvorschlagen)

- Trier 2010 31,2 % (66 Spar- und 55 Ausgabevorschlage von 388 Internetvor-
schlagen)

12 |n Berlin — Lichtenberg ist die Riicklaufquote von 15,3 % in 2005 auf 5,8 % in 2010 gesunken.
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3.3  Zusammenfassung der wesentlichen Partizipationsdaten

Daten zur Beteiligung:

136 Besucher auf Vor-Ort-Veranstaltungen
1.728 Registrierte Nutzer im Online-Forum (davon 978 m/ 750 w, Quote 43,5 %)
2.144 Teilnehmer bei der Burgerbefragung (davon 941 m/1.061 w, Quote: 52,5 %)
3.900 Zahl der mitwirkenden Mnsteraner/innen insgesamt
1,3 % Aktivierungsquote (Verhéltnis aller Mitwirkenden zum Anteil an Gesamtbevélkerung)
34 % Rucklaufquote der Blrgerbefragung

Daten zur Bestenliste:
90 Vorschlage insgesamt

Diese Vorschlage sind von 59 Biirger/innen eingebracht worden, davon 43 von Biirgern und
16 von Birgerinnen (72 % mannlich, 28 % weiblich).

4. Der Beirat

Der Beirat besteht aus 50 Mitgliedern, darunter 13 weibliche Mitglieder. Das entspricht einer Frauenquote von
knapp 26 %.
36 % der 50 Beiratsmitglieder sind gleichzeitig Mitglieder eines anderen kommunalen politischen Gremiums.

5. Kosten in 2011

FUr die - einmalige - Erstellung der Internetplattform und die oben erwahnten eingekauften Moderationsleis-
tungen wahrend der Vorschlags- und Bewertungsphase fallen Kosten von rund 30.000 € an, fir Offentlich-
keitsarbeit und die Burgerumfrage rund 15.000 €.

Personalkosten sind nicht zu kalkulieren, da die Aufgaben im Rahmen des Blrgerhaushalts von den Mitarbei-
ter/innen neben ihren eigentlichen Aufgaben wahrgenommen worden sind.

6. Organisation in der Stadtverwaltung in 2011

Verwaltungsintern wird das Projekt Blrgerhaushalt im Jahr 2011 federfiihrend vom Dezernat fiir Finanzen,
Beteiligungs- und Vermégensmanagement betreut von Il / Ref durch ein Redaktionsteam begleitet, dem Mit-
arbeiter/innen des Amtes des Rates und des Oberbirgermeisters, das Personal- und Organisationsamtes, des
Presseamtes, des Amtes flr Finanzen und Beteiligungen und der citeq angehdren. Wahrend der Vorschlags-
und Bewertungsphase war auferdem ein externer Moderator (Firma Burgerwissen, Bielefeld) eingeschaltet,
der unter anderem auf der Internetplattform darauf geachtet hat, dass die dortige Diskussion ,im Rahmen*
verlauft. Die Blrgerumfrage wurde vom Amt fiir Stadtentwicklung, Stadtplanung, Verkehrsplanung konzipiert,
durchgefuhrt und ausgewertet.
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