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1 Vorbemerkungen

Zum 01.01.2008 erstellte die Stadt Munster gemaf § 92 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO)
eine Er6ffnungsbilanz, in der das Vermdgen und die Schulden der Stadt Minster erstma-
lig vollstandig gegentubergestellt wurden. Seither erfasst die Stadt Munster ihre Ge-
schaftsvorfalle ausschlief3lich nach dem System der doppelten Buchfiihrung.

Anders als das kamerale Rechnungslegungssystem stellt das System der doppischen
Buchhaltung nicht nur auf eine jahrliche Ermittlung eines Uberschusses oder Fehlbetra-
ges ab, sondern ergénzt diese durch die permanente systematische Fortschreibung von
Vermogen und Schulden. Die Fortschreibung von Vermdgen und Schulden wird jéahrlich
mit einer Schlussbilanz abgeschlossen, wodurch die kommunale Finanzwirtschaft deutlich
an Aussagekraft gewinnt. Gleichzeitig vergrof3ern sich nach der Umstellung der Haus-
haltsfihrung auf NKF die Aufgaben der Verwaltung im Zusammenhang mit der Aufstel-
lung eines doppischen Jahresabschlusses, da verschiedene Bestandteile des doppischen
Jahresabschlusses im kameralen System nicht vorgesehen waren. Der Bedarf an inter-
nen Abstimmungen und internen Kontrollen zu Absicherung der umfangreichen Daten er-
hoht sich um ein Vielfaches.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2009 wurde dem Rat der Stadt Minster am
29.09.2010 (Vorlagen-Nr.: V/0628/2010) mit einer Uberschreitung der gesetzlich geforder-
ten Frist von knapp 6 Monaten vorgelegt. Die erhebliche Uberschreitung erklart sich da-
durch, dass die Erstellung des Jahresabschlusses derzeit noch mit technischen und or-
ganisatorischen Schwierigkeiten verbunden ist und die verschiedenen Geschaftsprozes-
se, die bei einer rationellen Aufstellung ineinander greifen, noch nicht ausgereift sind.

Nachdem die Umstellung der Haushaltsfiihrung aller stadtischen Amter und Einrichtungen
auf NKF erfolgreich abgeschlossen wurde, ist die Verwaltung derzeit gefordert und be-
strebt, die Entwicklung von rationellen Geschéftsprozessen zur Aufstellung des Jahres-
abschlusses, einschlie3lich eines Internen Kontrollsystems zur Sicherung der Gesamt-
aussage des Jahresabschlusses, sowie die Etablierung von Sicherheitsstandards im Sin-
ne des § 31 GemHVO voranzutreiben. Diese Mal3nahmen erhthen die Aussicht darauf,
den stadtischen Jahresabschluss zukiinftig zeithah und méngelfrei vorlegen zu kénnen.

Die Eroffnungsbilanz der Stadt Minster war Gegenstand der Uberdrtlichen Prufung durch
die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA) wahrend des Zeitraums vom 07.09. bis
18.09.2009. Auf Grund der komplexen und bisweilen komplizierten Sachverhaltsaufkla-
rung waren bis zum heutigen Zeitpunkt noch nicht alle Prifungsergebnisse der GPA ab-
schlielRend durch die Aufsichtsbehérde gewdrdigt.

In einigen Teilbereichen konnten Prufungsfeststellungen inzwischen ausgeraumt werden.
Sofern die hierbei getroffenen Malinahmen Wertkorrekturen nach sich zogen, wurden
diese Veranderungen im Haushaltsjahr 2009 ergebnisneutral als Korrektur der Eroff-
nungsbilanz im Sinne des § 92 Abs. 7 GO erfasst und im Jahresabschluss 2009 kenntlich
gemacht.

Dies ersetzt nicht die Berichterstattung Uber die Prifung der Erdffnungsbilanz durch die
GPA im Rechnungsprifungsausschuss. Die Verwaltung sieht vor, den Rechnungspru-
fungsausschuss der Stadt Minster nach Abschluss des Abstimmungsprozesses mit der
Aufsichtsbehdrde Uber die Feststellungen der GPA zur Eréffnungsbilanz, die seitens der
Stadt Munster getroffenen MaBhahmen und Uber die Auswirkungen von vorgenommenen
Wertkorrekturen zu informieren.

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR 14 00000 Nr. 16/10



Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Minster zum 31.12.2009 5

2 Prifungsauftrag

Der Jahresabschluss 2009 der Stadt Munster ist gemaf3 § 101 GO vom Rechnungspri-
fungsausschuss dahingehend zu prifen, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Minster
vermittelt. Der Rechnungsprifungsausschuss bedient sich zur Durchfiihrung der Prifung
der ortlichen Rechnungsprifung, dem Amt fur Wirtschaftlichkeitspriifung und Revision der
Stadt Minster (AWR).

Die Prufung nach § 101 GO hat sich auch darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vor-
schriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen beachtet worden sind. Dies betrifft allerdings nur solche Regelungen, die sich unmit-
telbar auf die Haushaltsfihrung der Stadt Miinster beziehen.

Im Ubrigen ist die Priifung der RechtmaRigkeit, OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
von Verwaltungstatigkeiten der Stadt Munster regelmafig Gegenstand der unterjéhrigen
Priifungen des AWR in den stadtischen Amtern und Einrichtungen. Uber die Ergebnisse
der unterjahrigen Prifungen wird der Rechnungsprifungsausschuss vom AWR informiert.

Soweit nicht im Vorfeld bertcksichtigt, sind die Buchflihrung, die Inventur, das Inventar
und die Ubersicht iiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegens-
tande in die Prufung des Jahresabschlusses einzubeziehen. Ferner ist der Lagebericht
darauf zu priufen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob seine sonsti-
gen Angaben eine zutreffende Vorstellung von der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Munster vermitteln.

Uber Art und Umfang der Priifung sowie (iber das Ergebnis der Priifung ist ein Priifungs-
bericht zu erstellen, in den der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uiber seine Versa-
gung aufzunehmen ist.

3 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Das AWR priifte den am 29.09.2010 dem Rat der Stadt Mlnster vorgelegten Entwurf des
Jahresabschlusses 2009 (Vorlagen-Nr.: V/0628/2010) gemaf3 § 101 GO.

Die Prufung wurde in Anlehnung an die vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland
e.V. (IDW) festgelegten Standards zur Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts
von Gebietskorperschaften durchgefihrt. Auf der Grundlage des vom IDW entwickelten
risikoorientierten Priifungsansatzes wurde eine an den Fehlerméglichkeiten ausgerichtete
Prifungsplanung vorgenommen, um auf rationellem Wege zu verlasslichen Prifungsaus-
sagen zu gelangen.

Die fehlende Erfahrung der Stadt Munster bei der Aufstellung eines gesamtstadtischen
Jahresabschlusses, die noch nicht ausgereifte Organisation der Jahresabschlussarbeiten
sowie das unvollstandige Interne Kontrollsystem zur Absicherung der Jahresabschlussda-
ten veranlassten das AWR nach pflichtgemaRem Ermessen und in Abstimmung mit dem
Rechnungsprifungsausschuss in vielen Bereichen umfassendere und tiefer gehende Pri-
fungshandlungen vorzunehmen, als es nach den Ublichen Standards geboten ware. Ins-
gesamt wurde die Priifung so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstdl3e gegen die ge-
setzlichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechenden Bildes der Lage der Stadt Miinster wesentlich auswirken, hatten erkannt
und aufgedeckt werden kdnnen.
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Hierbei ging es nicht darum jeden einzelnen Fehler zu erkennen, sondern vielmehr dieje-
nigen Sachverhalte zu ermitteln und auszurdumen, die sich ggf. gravierend auf die Ge-
samtaussage des Jahresabschlusses 2009 auswirken.

Fir die durchzufiihrenden Arbeiten bzw. die in Bezug auf das jeweilige Priiffeld abzuar-
beitenden Fragestellungen wurden neben den Priifungsstandards des IDW auch die Hin-
weise des Deutschen Stadtetages zur Priifung von Jahresabschlissen sowie die ein-
schlagigen KGSt-Berichte berlicksichtigt. Die Zielsetzung der Prifung bestand darin, mit
Hilfe geeigneter Prufverfahren den notwendigen Uberblick zu folgenden Kernthemen zu
erhalten:

v Wabhrheitsgehalt der Aussagen im Jahresabschluss einschlie3lich Anhang und La-
gebericht

Einhaltung der Grundsatze ordnungsméafiger Buchfihrung und Bilanzierung

Bilanzierung des Sachanlagevermogens, im Einzelnen:

- Vollstandigkeit des Inventars

- Stetigkeit der Bewertungsmethoden

- Zuordnung der Vermogensgegenstande zum wirtschaftlichen Eigentum der Stadt
- Bilanzausweis und Bewertung von Zu- / Abgangen

- Berechnung und Darstellung von Abschreibungen

Fortschreibung und Werthaltigkeit der Finanzanlagen der Stadt Minster
Umsetzung und sachgerechte Erfassung von avisierten Ausschittungen

OrdnungsmaRigkeit des Anlagenspiegels

AN NN

Werthaltigkeit der im Jahresabschluss ausgewiesenen stadtischen Forderungen
und sonstigen Vermogensgegenstande und ihre Differenzierung nach Art und Fal-
ligkeit im Forderungsspiegel

4 Entwicklung der Liquiditatsposten der Stadt Munster und Verprobung mit der Fi-
nanzrechnung fir den Zeitraum vom 01.01. — 31.12.2009

v Veranderungen bei den aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten

v Fortschreibung der verschiedenen Eigenkapitalpositionen wie Allgemeine Riickla-
ge, Deckungsricklage und Ausgleichsriicklage

Entwicklung der verschiedenen Sonderposten
Ansatzfahigkeit und Bewertung der Riickstellungen

Einhaltung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes im Jahr 2009

Die Priftatigkeiten erstreckten sich Uber einen Zeitraum von September bis November
2010. Vor Aufnahme der Pruftatigkeiten entwickelte das zustandige Prifteam fir jedes
einzelne Priiffeld eine passende Prifstrategie und erstellte ein individuelles Konzept, um
die Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Priifung des Jahresab-
schlusses einzuhalten. Sowohl die Priifstrategie als auch die Prifungsergebnisse zu den
verschiedenen Aufgabenstellungen wurden in einzelnen Vermerken dokumentiert.

Die Priifung der Bilanzpositionen ,Liquide Mittel*, ,Forderungen und sonstige Vermo-
gensgegenstande” und ,Verbindlichkeiten“ wurde bereits unterjahrig zusammen mit einer
unvermuteten Kassenprifung bei der Stadtkasse durchgefuhrt (Bericht Nr. 12/2010 vom
12.11.2010).
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4 Grundsatze zur Berichterstattung

Die Berichterstattung tber die Durchfiihrung und die Ergebnisse der Jahresabschlusspri-
fung erfolgt unter Berlcksichtigung der vom IDW festgelegten ,,Grundsatze ordnungsma-
RBiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen” (IDW PS 450). Hierbei ist zu berlcksich-
tigen, dass das in § 95 GO festgelegte Verfahren - Aufstellung eines Entwurfes des Jah-
resabschlusses, Zuleitung an den Rat und anschiel3ende Priifung durch den Rechnungs-
prufungsausschuss - ein eigenstandiges Format einer Berichterstattung Uber die Prifung
von kommunalen Jahresabschliissen erfordert. Die priifende Stelle hat den Rechnungs-
prufungsausschuss umfassend Uber die Prifung, ihre Ergebnisse und die Auswirkungen
auf den Jahresabschluss zu informieren, damit der Ausschuss seine Zustimmung zum
Jahresabschluss erteilen kann.

Das AWR kommt den gestellten Anforderungen mit einer ausfuhrlichen Berichterstattung
zu den einzelnen Prifungsergebnissen und ihren Auswirkungen auf den Aussagegehalt
des Jahresabschlusses nach. Im Bemiihen um eine klare, problemorientierte Berichter-
stattung wird hierbei eine Beschrankung auf das Wesentliche unumganglich.

Die Prufung des AWR fluhrte zu Feststellungen,

° die sich unmittelbar auf Bilanzansatze und Ergebnis des Jahres 2009 auswirkten, und

° Berichtigungen korrekturbeddrftiger Bilanzanséatze im Vorjahresabschluss 2008 nach
sich zogen, die ergebnisneutral zu Lasten / Gunsten der Allgemeinen Riicklage ver-
bucht wurden.

Daneben setzte die Verwaltung im Jahr 2009 erste Hinweise und Anregungen der GPA
aus der Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 um. Die Auswirkungen waren zwar
fur das Jahr 2009 ergebnisneutral, sie fuhrten allerdings zu einer Erhéhung des Bestan-
des der Allgemeinen Riicklage.

Im NKF gibt es keine konkreten Verfahrensvorschriften, wie Bilanzéanderungen, die sich
auf vorhergehende Abschlisse beziehen, dem Rat der Stadt zur Kenntnis und Beschluss-
fassung vorzulegen sind. Das AWR erachtet es in Abstimmung mit dem fiir die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses zustandigen Amt flr Finanzen und Beteiligungen und mit
Zustimmung des Rechnungspriifungsausschusses als ausreichend, die Berichtigungen
der Vorjahreswerte ergebnisneutral zu Lasten / Gunsten der Allgemeinen Riicklage zu
korrigieren und gemeinsam mit der endglltigen Fassung des Jahresabschlusses 2009
dem Rat der Stadt Miinster zur Beschlussfassung vorzulegen.

Im vorliegenden Bericht sind die festgestellten Sachverhalte und ihre Auswirkungen auf
das Eigenkapital, insbesondere den Bestand der Allgemeinen Ricklage ausfihrlich be-
schrieben. Sofern die Sachverhalte ergebniswirksame Auswirkungen fiir das Jahr 2009
entfalten, enthalt der Bericht die erforderlichen Hinweise zu den Auswirkungen auf die
Gesamtergebnisrechnung und die betroffenen Teilergebnisrechnungen.

Die wesentlichen wertverandernden Feststellungen und Hinweise aus der Prifung wur-
den wahrend der Prifung von der Verwaltung aufgegriffen und buchhalterisch umgesetzt.
In Abstimmung mit dem Amt fir Finanzen und Beteiligungen beinhaltet der vorliegende
Bericht die vom Rat festzustellende, gegenliber der Entwurfsfassung geanderte Bilanz
zum 31.12.2009 nebst Anlagen, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie dem modifi-
zierten Lagebericht mit allen wesentlichen Erlauterungen. In den Fallen, in denen Korrek-
turen einzelner Bilanzposten zu Veranderungen der Ergebnisse von Teilergebnisrech-
nungen fihrten, sind die geadnderten Teilergebnisrechnungen ebenfalls diesem Bericht
beigeflgt.
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51

Auf eine Wiederholung von dariiber hinaus gehenden Erlauterungen, Teilergebnisrech-
nungen oder den aus der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses bereits bekannten und
durch die Prifungsfeststellungen nicht veranderten Informationen wird aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit und Ubersichtlichkeit der Berichterstattung verzichtet.

Grundsatzliche Feststellungen zum Entwurf des Jah resabschlusses

Der Jahresabschluss umfasst die gesetzlich geforderten Bestandteile wie Bilanz, Er-
gebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilergebnisrechnungen, Lagebericht und Anhang.

Stellungnahme zum Anhang des Jahresabschlusses 2009

Der Anhang des Jahresabschlusses beinhaltet wiederum die gesetzlich geforderten Er-
lauterungen zur Bilanz und Ergebnisrechnung, den Anlagenspiegel, Forderungsspiegel
und Verbindlichkeitenspiegel.

Neben den Formularsatzen des NKF gibt es keine weiteren Formvorschriften, wie eine
Berichterstattung zum Jahresabschluss konkret auszusehen hat. Es haben sich aber ins-
besondere durch das IDW Standards zur Berichterstattung und zur Erlauterung der jewei-
ligen wirtschaftlichen Entwicklung ausgepragt.

Die Fulle der Informationen verlangt eine grundlegende und stets gleichbleibende Struktu-
rierung unter Beachtung der Grundsétze von Klarheit, Ubersichtlichkeit, Wesentlich- und
Vollstandigkeit. Ferner sollten die maR3geblichen Informationen stets im sachlichen Zu-
sammenhang mit den Teilen des Jahresabschlusses und seiner Gliederung stehen.

Damit ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Minster vermittelt werden kann, ist es erforder-
lich, die Ergebnisrechnung, die einzelnen Bilanzpositionen und ihre Veranderungen wah-
rend des Berichtsjahres sowie die Finanzrechnung im Jahresabschluss in nachvollziehba-
rer Weise zu erlautern.

Die Verwaltung der Stadt Minster konzentriert ihre Erlauterungen auf die Analyse der Er-
gebnisrechnung, weil das Jahresergebnis und seine Verwendung fiir die Bestimmung des
Haushaltsausgleiches maf3geblich sind.

¢ Ergebnisrechnung

Die Jahresabschlusspriifung zog Berichtigungen einzelner Bilanzpositionen nach sich, die
sich auch auf die Ergebnisrechnung 2009 und die dazu gehodrenden Teilergebnisrech-
nungen einzelner Produktgruppen auswirkten. Danach schlie3t das Haushaltsjahr 2009
endglltig mit einem Defizit i.H.v. -37.829.666,80 € ab, das gegenlber der Entwurfsfas-
sung des Jahresabschlusses um 564.600,51 € geringer ausfallt.

Die Ergebniskorrekturen aus der Jahresabschlusspriifung haben auf die Kernaussagen,
die mit den umfangreichen Abweichungsanalysen und Erlauterungen zur Ergebnisrech-
nung schon in der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses getroffen wurden, keinen
durchgreifenden Einfluss.
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Im Vergleich mit der fortgeschriebenen Haushaltsplanung stellt das tatsachliche Jahres-
ergebnis 2009 i.H.v. -37.829.666,80 € eine Ergebnisverbesserung von 52.985.402,20 €
dar. Dies entspricht einer Abweichung vom Planergebnis um rd. 58,3 %.

Ergebnis 2009 Haushaltsplan Ergebnis nach Veranderung
-fortgeschrieben- Prifung
Euro Euro Euro
Jahresfehlbetrag -90.815.069,00 -37.829.666,80 52.985.402,20

Sperrungen z&hlen nicht zum fortgeschriebenen Ansatz und wurden bei der Gegenuberstellung nicht berucksichtigt.

In den nachfolgenden Ubersichten zu den jeweiligen Ergebnisbestandteilen werden Plan-
abweichungen von mehr als 1,0 Mio. € einzeln dargestellt, tibrige Planabweichungen sind
positionsweise unter ,Sonstige" zusammengefasst:

Ordentliche Ertrage Haushaltsplan Ergebnis nach Veranderung
-fortgeschrieben- Prufung
Euro Euro Euro

Grundsteuer B 43.500.000,00 44.731.423,77 1.231.423,77
Gewerbesteuer 225.000.000,00 234.610.191,30 9.610.191,30
Gemeindeanteil ESt 105.000.000,00 101.380.856,00 -3.619.144,00
Sonstige 34.385.000,00 35.086.973,75 701.973,75
Steuern und ahnliche Abgaben 407.885.000,00 415.809. 444,82 7.924.444,82
Allgemeine Zuweisungen Land 145.000,00 3.738.885,10 3.593.885,10
Zuweisungen Land 39.322.262,00 41.540.524,77 2.218.262,77
Auflésung SoPo Land 22.904.345,00 24.842.978,08 1.938.633,08
Sonstige 18.758.618,00 19.681.913,19 923.295,19
Zuwendungen u. allgem. Umlagen 81.130.225,00 89.804 .301,14 8.674.076,14
Kostenbeitrdge in Einrichtungen 2.597.360,00 1.442.569,01 -1.154.790,99
Sonstige 5.011.770,00 5.119.018,88 107.248,88
Sonstige Transferertrdge 7.609.130,00 6.561.587,89 -1.047.542,11
Benutzungsgebihren 68.672.155,00 67.403.848,39 -1.268.306,61
Aufldsung SoPo Beitrége 22.523.800,00 21.016.825,27 -1.506.974,73
Auflésung SoPo Gebihren 0,00 3.071.373,19 3.071.373,19
Sonstige 10.337.437,00 11.451.753,52 1.114.316,52
Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte  1/01.533.392,00 102.943.800,37 1.410.408,37
Privatrechtliche Leistungsentgelte 17.877.533,00 19. 497.127,84 1.619.594,84
Kostenerstattungen und Umlagen 30.934.150,00 31.896 .022,57 961.872,57
Zinsen Gewerbesteuernachforderung 2.800.000,00 7.632.551,90 4.832.551,90
KoSt-Erstattung 0,00 1.337.691,50 1.337.691,50
Aufldsung Rickstellungen 1.657.000,00 5.320.492,76 3.663.492,76
Sonstige 43.330.497,00 49.553.500,94 6.223.003,94
Sonstige ordentliche Ertrage 47.787.497,00 63.844.237 ,10 16.056.740,10
Aktivierte Eigenleistungen 923.000,00 1.686.002,39 7 63.002,39
Ordentliche Ertrage 695.679.927,00 732.042.524,12 36 .362.597,12

Die tatsachlich realisierten ordentlichen Ertrage i.H.v. 732.042.524,12 € liegen um
36.362.597,12 € (5,2 %) Uber dem fortgeschriebenen Haushaltsplan.

Auf der Einnahmeseite trugen hohere Gewerbesteuereinnahmen und Zinsertrdge aus
Gewerbesteuernachforderungen, unvorhergesehene Landeszuweisungen aus dem Kon-
junkturpaket Il, Zuweisungen zur Forderung von Kindern in Tagesbetreuung, nicht be-
rucksichtigte Auflosungen der in der Eroffnungsbilanz gebildeten Sonderposten sowie
weitere einmalige Effekte z.B. aus der Auflosung nicht mehr bendtigter Rickstellungen
zur Ergebnisverbesserung bei.
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Auf der Seite der Aufwendungen kam es in folgenden Bereichen zu bedeutsamen Abwei-

chungen vom Haushaltsplan:

Ordentliche Aufwendungen Haushaltsplan Ergebnis nach Veranderung

-fortgeschrieben- Prifung

Euro Euro Euro
Personalaufwendungen 167.254.655,00 167.255.059,28 4 04,28
Versorgungsaufwendungen 25.860.720,00 25.481.142,85 -379.577,15
Warme 5.318.320,00 3.978.021,05 -1.340.298,95
Abwasser 185.000,00 1.244.420,57 1.059.420,57
Unterhaltung unb. Grundstiicke 6.066.134,00 3.183.331,65 -2.882.802,35
Unterhaltung bebaute Grundstiicke 22.709.644,00 16.415.825,50 -6.293.818,50
Unterhaltung Infrastruktur 17.476.582,00 15.929.059,28 -1.547.522,72
Gebaudebewirtschaftung 2.844.210,00 398.020,07 -2.446.189,93
Lehr- und Lernmittel 2.488.608,00 1.104.243,77 -1.384.364,23
Sonstige 62.180.589,00 62.999.987,31 819.398,31

Aufw. fiir Sach- u. Dienstleistungen

119.269.087,00

1 05.252.909,20

14.016.177,80

Bilanzielle Abschreibungen 74.585.490,00 76.842.771 ,40 2.257.281,40
Zuschuisse an verb. Unternehmen 31.696.748,00 29.762.543,54 -1.934.204,46
Zuschisse an private Unternehmen 13.101.647,00 7.086.438,84 -6.015.208,16
Sozialhilfe a.v.E. 21.815.900,00 23.083.130,42 1.267.230,42
Jugendhilfe a.v.E. 10.111.098,00 12.852.374,73 2.741.276,73
Jugendhilfe in Einrichtungen 23.238.177,00 19.902.122,71 -3.336.054,29
Leistungen Asylbewerber 4.700.000,00 3.656.184,27 -1.043.815,73
Sonstige 223.415.801,00 222.771.040,49 -644.760,51
Transferaufwendungen 328.079.371,00 319.113.835,00 -8.965.536,00
Sonstige Geschaftsaufwendungen 4.608.023,00 3.600.444,35 -1.007.578,65
Wertminderungen / Abgang AV 0,00 1.841.149,98 1.841.149,98
Einstell. in Einzelwertberichtungen 8.500,00 7.247.915,01 7.239.415,01
Abgang Finanzanlagen 0,00 1.405.078,25 1.405.078,25
Kapitalertragsteuer 1.379.270,00 2.998.441,38 1.619.171,38
Sonstige 45.908.588,00 43.552.523,29 -2.356.064,71
Sonstige ordentl. Aufwendungen 51.904.381,00 60.645. 552,26 8.741.171,26

Ordentliche Aufwendungen

766.953.704,00

754.591.269 ,99

-12.362.434,01

Der fir ordentliche Aufwendungen gebildete Haushaltsansatz von 766.953.704,00 € wur-
de um 12.362.434,01 € (1,6 %) unterschritten.

Im Jahr 2009 blieben besonders die Aufwendungen fiur die Unterhaltung von Grundstii-
cken und Gebauden, die Infrastruktur, die Gebaudebewirtschaftung sowie Transferauf-
wendungen hinter den Planwerten zuriick. Demgegentiber waren Abschreibungen sowie
Aufwendungen in Form von Einzelwertberichtigungen stadtischer Forderungen nicht aus-

reichend hoch veranschlagt.

Das Finanzergebnis trug mit 4.260.371,07 € (21,8 %) zu einer Ergebnisverbesserung bei,
weil insbesondere die Zinsaufwendungen unterhalb des veranschlagten Niveaus blieben:

Finanzergebnis Haushaltsplan Ergebnis nach Veranderung
-fortgeschrieben- Prifung
Euro Euro Euro
Finanzertrage 12.000.970,00 12.578.670,02 577.700,0 2
Zinsen u. s. Finanzaufwendungen 31.542.262,00 27.85 9.590,95 -3.682.671,05
Finanzergebnis -19.541.292,00 -15.280.920,93 4.260. 371,07
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¢ Erlauterungen der Bilanz

Waéhrend die Vereinzelungen und Erl&uterungen zur Ergebnisrechnung hilfreich sind, um
ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertragslage zu vermitteln,
bleiben die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Entwicklung von Vermdgen und Schulden
im Entwurf des Jahresabschlusses aus Sicht der Priifung etwas hinter den allgemein ubli-
chen Berichtsstandards (z.B. die des IDW) zurlck.

Fur den Jahresabschluss 2010 plant das Amt fir Finanzen und Beteiligungen bereits, die
Vermogens- und Schuldenrechnung der Stadt Minster umfangreicher als bisher zu erlau-
tern. Fur jede Bilanzposition wird eine Ubersicht erstellt, aus der die Zusammensetzung,
der Vorjahreswert, die Zugange, Abgange, Umbuchungen, ggf. Abschreibungen etc. so-
wie der aktuelle Bilanzwert ersichtlich sind. Zudem werden zukiinftig die maf3geblichen
Einflussfaktoren fur signifikante Veranderungen umfassender beschrieben und bersicht-
licher dargestellt. Es wird sichergestellt, dass sich Rat, Birger der Stadt Minster und zu-
kunftig moglicherweise Kreditgeber bzw. Ratingagenturen mit Hilfe der Jahresabschlisse
einen vollstandigen Eindruck tUber die Vermdgens-, Schulden-, und Finanzlage verschaf-
fen konnen.

Dort wo sich im Entwurf des Jahresabschlusses 2009 noch Informationsliucken oder auf
Grund der Prufungsfeststellungen Anderungen ergaben, wurden finden sich die erforder-
lichen Angaben in dem vorliegenden Bericht zur Jahresabschlussprtifung 2009.

¢ Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel

Die Ubersichten zum Forderungsspiegel und zum Verbindlichkeitenspiegel entsprechen
den gesetzlichen Anforderungen. Durch die Umsetzung von Hinweisen wahrend der Pru-
fung des Jahresabschlusses 2009 kommt es zu Anderungen im Datenbestand.

¢ Anlagenspiegel

Der Anlagenspiegel, der der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses 2009 beigeflgt ist,
enthalt alle Pflichtangaben und ist nach Bilanzpositionen gegliedert.

Der Vorjahresbestand der Vermogensgegenstande wurde korrekt fortgeschrieben. Neu-
zugange wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage von
Eingangsrechnungen in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen.

Eine rechnerische Uberpriifung des Anlagenspiegels und der Abgleich mit der Anlagen-
buchhaltung belegen allerdings, dass die Auswertungen der Anlagenrechnung bzw. der
Anlagenspiegel in sich nicht konsistent waren. Unterschiedliche Auswertungsmdglichkei-
ten, die die SAP-Buchhaltung mit standardisierten SAP-Berichten ermdglicht, sind unter-
einander nicht immer abgestimmt. Zudem werden bei Umbuchungen die kumulierten Ab-
schreibungen nicht umgruppiert, so dass sich die Anfangsbestande der Anschaffungskos-
ten aus dem Anlagenspiegel nicht rekonstruieren und mit der Bilanz verproben lassen.
Die Verwaltung wird zusammen mit der citeq die fehlerhaften Auswertungen analysieren
und die Fehlerquellen ausschalten.

Aufgrund von Hinweisen und Feststellungen, die das AWR mit der Verwaltung wahrend
der Prifung abgestimmt hat und die wahrend der Priifung umgesetzt wurden, ergaben
sich zudem Anderungen des Anlagenspiegels. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass kleine-
re Korrekturbuchungen, die Anderungen der Abschreibungen nach ziehen, aus techni-
schen Griunden erst im Jahr 2010 umgesetzt werden und daher den nachsten Jahresab-
schluss 2010 geringfligig beeinflussen. Der mit der korrigierten Bilanz abgestimmte Anla-
genspiegel ist diesem Bericht beigefiigt.
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5.2

¢ Sonstige Pflichtbestandteile des Anhangs

In der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses fehlten im Anhang folgende Pflichtanga-
ben, die gemaR § 44 GemHVO gesetzlich vorgesehen sind:

° Die von der Stadt Minster Ubernommenen Birgschaften i. H. v. 98.019.117,36 € wer-
den weder vereinzelt noch erlautert

° Riuckstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen bei Gebauden

° Fertig gestellte, aber noch nicht abgerechnete ErschlieBungsmalnahmen werden im
Anhang zwar aufgefihrt, Angaben zu den hierfiir voraussichtlich zu erhebenden Bei-
tragen fehlen hingegen

Die gesetzlich geforderten Pflichtangaben runden das durch Bilanz und Ergebnisrech-
nung gewonnene Bild der Finanz- und Ertragslage der Stadt Mlnster ab und geben Auf-
schluss Uber die nicht bilanzierungspflichtigen Chancen und Risiken der Stadt Miinster.

Die Verwaltung war bemiht, die fehlenden Pflichtangaben zu erganzen. Aufgrund der ho-
heren Prioritat Ubriger Sachaufgaben sah das Finanzdezernat von einer kurzfristigen Er-
ganzung der fehlenden Informationen ab. Allerdings wurde die in der Entwurfsfassung be-
reits angekiindigte Ubersicht tiber die Vereinzelung der Riickstellungen fiir unterlassene
Instandhaltungen im Bereich des Hochbaus zwischenzeitlich erganzt. Die Ubersicht ist
diesem Bericht als Anlage beigefugt.

Der Rechnungsprifungsausschuss und das AWR wiesen die Verwaltung darauf hin,
samtliche gesetzlichen Anforderungen an den Jahresabschluss zu erfillen, um die
Rechtmafigkeit des Jahresabschlusses in allen Belangen sicherzustellen.

Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Lagebericht beschreibt die aktuelle wirtschaftliche Lage der Stadt Minster, indem die
im Jahresabschluss enthaltenen Analysen zur Entwicklung von Vermégen und Schulden,
zur Ergebnissituation und zum Finanzstatus zusammengefasst und erdrtert werden.

Das vom Innenministerium des Landes NRW geforderte Kennzahlenset mit kurzen Be-
schreibungen ergénzt den Uberblick Uber die Gesamtlage der Stadt Minster, den der
Jahresabschluss vermittelt.

Wegen der Berichtigungen von Endbestanden in der Bilanz und der Ergebnisrechnung,
die sich aus der Jahresabschlusspriifung ergaben, wurde es gegeniiber dem Entwurf des
Jahresabschlusses erforderlich, den Lagebericht mit seinen Analysen sowie das Kenn-
zahlenset zu Uberarbeiten. Danach decken sich die Aussagen der Stadt Mlnster im La-
gebericht wieder mit den Ergebnissen der Buchhaltung.

Mit einem Ausblick auf die sich abzeichnenden Defizite in den kommenden Haushaltsjah-
ren und die nicht mehr ausgeglichenen Haushaltsplane der Jahre 2010 bis 2014 wird das
Risiko, dass sich das zu erhaltende Eigenkapital der Stadt Minster drastisch verringert
und die Eigenstandigkeit der Haushaltsfuhrung verloren geht, zutreffend beschrieben.
Das Grundprinzip des Neuen Kommunalen Finanzmanagements, die intergenerative Ge-
rechtigkeit bei der Haushaltsfihrung zu beachten, wird in Minster auf Sicht so nicht ein-
gehalten werden kénnen, denn nach der aktuellen Haushaltsplanung werden weite Teile
des Eigenkapitals in den folgenden Jahren verbraucht.
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6.1

Zur Verbesserung dieser Schieflage haben die Verwaltung und der Rat der Stadt Minster
bereits gemeinsam erste Gegenmaflinahmen abgestimmt, indem zunéchst eine Strategie
zur Haushaltssteuerung (Vorlage Nr.: V/0743/2009) entwickelt wurde. Hiernach soll das
jahrliche Defizit bis zum Jahr 2014 auf maximal 20 Mio. € beschrankt werden und der
Haushalt spatestens ab 2020 wieder ausgeglichen sein.

Im weiteren Verlauf prazisierte die Verwaltung denkbare Mdéglichkeiten zur Haushaltskon-
solidierung und unterbreitete dem Rat der Stadt Mlnster Vorschlage zur weiteren Verfah-
rensweise (Vorlage Nr.: V/0438/2010). Diese Vorschlage sind in gro3en Teilen in die am
08.12.2010 vom Rat der Stadt Minster beschlossene Haushaltssatzung fir das Jahr
2011 (Vorlage Nr: VV/0893/2010) eingeflossen. Es bleiben die weitere Entwicklung und die
Disziplin bei der Einhaltung der zukiinftigen Sparhaushalte abzuwarten.

Der modifizierte Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und vermittelt
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage. Die Kernaussagen des Lageberichtes &ndern sich nicht durch die
vorgenommenen Bilanz- und Ergebniskorrekturen, die nach der Jahresabschlussprifung
vorgenommen wurden.

Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungsleg ung

Organisation der Buchhaltung

Die Stadt Munster setzt fUr die Buchfiihrung ein zertifiziertes Buchflihrungsprogramm des
Herstellers SAP ein. Es wurde vor dem Systemstart sowie bei allen Releasewechseln
ausfuhrlich getestet und bildet gemeinsam mit den angebundenen Vorverfahren die
Grundlage fir eine ordnungsgemale Buchfiihrung.

Es lie sich feststellen, dass die Organisation der Buchflihrung, das rechnungslegungs-
bezogene Interne Kontrollsystem, der Datenfluss und das Belegwesen die vollstéandige,
richtige, zeitnahe, sachlich und zeitlich geordnete Erfassung der Geschaftsvorfalle ermog-
lichen.

Zu jedem Geschaftsvorfall werden die Rechnungsbelege der stadtischen Ausgaben durch
Einscannen im SAP-System hinterlegt. Buchungen von Einnahmen hingegen erhalten ei-
ne Vertragsnummer, so dass auch in diesem Bereich eine Rickfiihrung zum Ursprungs-
beleg bzw. dem jeweiligen Verwaltungsvorgang jederzeit gewahrleistet ist.

Die Nebenbuchhaltungen wie Anlagenrechnung, Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung
sorgen flr eine gesetzeskonforme, systematische Fortschreibung und Auswertbarkeit von
Einzelwerten, die in der Hauptbuchhaltung sachgerecht zusammengefasst werden.

Das AWR stellte bei den unterjahrigen routineméaRigen Prifungen von Amtern und Ein-
richtungen sowie bei der Prifung des Jahresabschlusses fest, dass verschiedene Nach-
besserungen der Buchhaltung erforderlich sind. Hiervon betroffen sind erster Linie die

°  gleichlautende Ubernahme von Buchungstexten in alle SAP-Systembereiche,

°  Dokumentation von Geschéaftsvorfallen,

°  Beleglage zu internen Umbuchungen und Jahresabschlussbuchungen,

°  Abstimmung der Anlagenrechnung mit der Hauptbuchhaltung sowie

° das SAP-Berichtswesen / programmgesteuerte Auswertungen der Buchhaltung.
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6.2

6.3

Bei der Bewirtschaftung von Ausgaben ist gewdahrleistet, dass die von den Fachamtern
vorkontierten Geschéftsvorfalle auf der Grundlage eines Kontenplanes einheitlich in der
Geschéftsbuchfiihrung erfasst werden. Aufgrund des hohen Finanzvolumens in den Am-
tern fir Immobilienmanagement, Gebaudemanagement, Tiefbau sowie Grinflachen und
Umweltschutz richtete die Stadt Munster in diesen Aufgabenbereichen Nebenstellen der
Buchhaltung ein.

Die Trennung von Geschéaftsbuchfihrung und Zahlungsabwicklung im Sinne des
8§ 93 Abs. 4 GO ist in allen Bereichen gewahrleistet.

Sicherheitsstandards und interne Aufsicht

Gemal § 31 GemHVO sind vom Oberburgermeister unter Beriicksichtigung der 6rtlichen
Gegebenheiten ndhere Vorschriften zu Sicherheitsstandards und interner Aufsicht zu er-
lassen, um die ordnungsgemalfe Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter
besonderer Bertcksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln sowie die Verwahrung
und Verwaltung von Wertgegenstanden sicherzustellen.

Eine vorlaufige Geschéaftsanweisung hierzu liegt vor. Ergénzend dazu enthalten verschie-
dene innerstadtische Regelungen Anweisungen zu Sicherheitsstandards und zur internen
Aufsicht, wie sie von 8 31 GemHVO gefordert werden. Nach der gesamtstadtischen Um-
stellung auf das NKF empfiehlt es sich, diese einschlagigen internen Regelungen zu ver-
dichten und in einer neuen einheitlichen Geschéaftsanweisung zusammenzufassen. Die
hierzu erforderlichen Arbeiten wurden zum Ende des Jahres 2010 aufgenommen.

In Anbetracht des jahrlichen Haushaltsvolumens, des Umfangs des Buchungsstoffes und
der Tatsache, dass die Buchhaltung die elementare Grundlage zukiinftiger Entscheidun-
gen darstellt, sollte die Stadt Munster ferner Uber ein umfassenderes Internes Kontrollsys-
tem (IKS) zur Absicherung der Verlasslichkeit der stadtischen Rechnungslegung verfi-
gen. Die bisher veranlassten organisatorischen Maflinahmen sind im Hinblick auf ein funk-
tionsfahiges Internes Kontrollsystem allenfalls fragmentarisch und daher im Sinne der
vom Rat der Stadt Munster am 09.12.2009 beschlossenen Vorlage Nr. V/0743/2009
~Strategische Haushaltsentwicklung und Haushaltssteuerung in Minster* hier insheson-
dere Beschlusspunkt 4.9 ,Risikomanagementsystem / Internes Kontrollsystem" nachzu-
bessern.

Nachbesserungsbedarf sieht der Rechnungsprifungsausschuss ebenfalls noch beim
SAP-Berechtigungskonzept, da ein priffahiges Konzept wegen der héheren Prioritat an-
derer dv-technischer Aufgabenstellungen derzeit noch nicht vorliegt.

Organisation der Aufstellung des Jahresabschlus ses

Wie im Vorjahr wurde der Jahresabschluss 2009 nach vorheriger Verfiigung von Termin-
ketten zur geordneten Beendigung des Haushaltsjahres durch ein Kernteam des Amtes
fur Finanzen und Beteiligungen erstellt. Die verschiedenen Aufgabenbereiche sind den
Mitarbeitern des Kernteams zugeordnet und von diesen eigenverantwortlich abgearbeitet
worden.

Einen weitergehenden Organisationsplan, einen Ablaufplan fir die verschiedenen Ge-
schaftsprozesse, die in den Jahresabschluss minden, sowie ein Meldesystem zur Besta-
tigung der Durchfiihrung von relevanten Kontroll- und Abstimmungsarbeiten gibt es der-
zeit nicht. Die Beteiligung und Zustandigkeit der verschiedenen in der Buchhaltung téatigen
Mitarbeiter /-innen an den verschiedenen Aufgaben zur Aufstellung des Jahresabschlus-
ses ist ebenfalls noch nicht ausreichend organisiert und dokumentiert.
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6.4

Dies betrifft nicht nur Aufgaben und Mitarbeiter /-innen, die unmittelbar in dem fur die Auf-
stellung des Jahresabschlusses zustéandigen Amt fir Finanzen und Beteiligungen einge-
setzt sind, sondern auch die in den (Neben-) Buchhaltungen des Amtes fiir Immobilien-
management, des Tiefbauamtes und des Amtes fur Griinflachen und Umweltschutz ein-
gesetzten Mitarbeiter /-innen.

Der Rechnungsprifungsausschuss stimmt mit der Verwaltung darin Uberein, dass auf
kurze Sicht, die verschiedenen Abstimmungsarbeiten, Plausibilitatskontrollen und Jahres-
abschlussarbeiten in einem Arbeitskatalog aufzufihren und anschlieRend unter Bertick-
sichtigung ihrer zeitlichen Abfolge mit Terminsetzungen zu organisieren sind. Die MalR3-
nahmen sind zu einem Internen Kontrollsystem zur Absicherung des Aussagegehaltes
der Buchhaltung auszubauen (vgl. auch hierzu die vorgenannte Ratsvorlage Nr.
V/0743/2009).

Inventur / Inventar

Die Stadt Munster hat im Zuge der sukzessiven Umstellung der Haushaltsfihrung das
den jeweiligen Aufgabenbereichen zugeordnete Vermdgen und die Schulden im Sinne
des § 53 Abs. 2 GemHVO erfasst und bewertet.

Hierzu erarbeitete die Verwaltung eine Inventurrichtlinie, um eine ordnungsgemalfe, ein-
heitliche und vollstéandige Bestandsaufnahme zu gewahrleisten. Die Richtlinie fir die Er-
fassung und Bewertung des Vermoégens und der Schulden der Stadt Minster war Grund-
lage fiir die jeweilige Bestandsaufnahme bei der schrittweisen Umstellung der Haushalts-
fuhrung und besitzt dartiber hinaus auch Gultigkeit fiir die Wertfortschreibungen von Ver-
mdgen und Schulden in Folgebilanzen.

Mit der Umstellung der Haushaltsfihrung des jeweiligen Aufgabenbereiches wurde das
Inventar in die SAP-Buchhaltung Ubernommen und wird seither systematisch fortge-
schrieben.

Zur Vereinfachung und auf Grund der systemgestitzten Bestandspflege wird den Ge-
meinden zugestanden, eine korperliche Inventur nicht zum Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres sondern nur alle drei Jahre durchzufiihren. Eine erste Bestandskontrolle wéare
fur den 31.12.2010 vorzunehmen.

Im Hinblick auf die anstehende Inventur stltzt sich die Verwaltung der Stadt Minster auf
die Forderungen der kommunalen Spitzenverbéande nach Vereinfachungen in diesem Be-
reich und die Uberlegungen des Landes NRW, den Zeitraum fiir Bestandskontrollen von 3
auf 5 Jahre auszubauen. Der Rechnungsprufungsausschuss und das AWR nehmen des-
halb zur Kenntnis, dass das Finanzdezernat die Amter und Einrichtungen der Stadt Miins-
ter mit Rundschreiben Nr. 38/2010 vom 02.12.2010 veranlasste, sich ein Jahr spéater als
gesetzlich vorgesehen, dann aber mit einem geordneten und ausgereiften Verfahren auf
eine Inventur im Jahr 2011 einzustellen. Nahere Informationen sollen die Amter und Ein-
richtungen im Lauf des Jahres 2011 erhalten.

Das Vorratsvermdgen der Stadt Mlnster unterliegt keiner systemgestiitzten Bestands-
pflege in Form einer Lagerbuchhaltung, so dass die Vorratsmengen zum Ende des Jah-
res 2009 durch eine kdrperliche Bestandsaufnahme ermittelt und anschlieRend bewertet
wurden.
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6.5

6.6

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Verwaltung der Stadt Minster ermittelte die Wertansatze fiir die Eroéffnungsbilanz auf
der Grundlage von vorsichtig geschatzten Zeitwerten. Gemaf3 § 92 Abs. 3 GO gelten die
in der Er6ffnungsbilanz angesetzten Werte fur die Vermodgensgegenstande in den nach-
folgenden Haushaltsjahren als Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten. Die Werte der Er-
offnungsbilanz wurden im Jahresabschluss 2009 sachgerecht und systematisch fortge-
schrieben.

Vermogensgegenstdnde und Schulden wurden grundsatzlich einzeln bewertet. Soweit
das NKF Vereinfachungsmoglichkeiten ertffnet, fasste die Verwaltung im Rahmen der
Erstbewertung bereits Vermogensgegenstande zu Festwerten und Gruppen zusammen
und filhrte diese Werte nach dem Grundsatz der Bewertungsstetigkeit im Jahresab-
schluss 2009 fort.

Es wurde vorsichtig bewertet. Vorhersehbare Verluste und Risiken sind im Jahresab-
schluss 2009 berlicksichtigt und finden in Form von Wertberichtigungen und Riickstellun-
gen ihren Niederschlag. Es sind hierbei samtliche bis zum Zeitpunkt der Bilanzaufstellung
bekannt gewordenen Sachverhalte beriicksichtigt worden.

Neuzugange wurden mit ihnren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage
von Eingangsrechnungen ermittelt. Hierbei wurden zulassige Bewertungswahlrechte bei
der Aktivierung von Eigenleistungen grundsatzlich zu Gunsten einer unmittelbaren Er-
gebnisverbesserung genutzt.

Die bilanzierten Vermoégensstande stehen, soweit die Prifung dies feststellen konnte, al-
lesamt im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Minster.

In den Geschaftsbereichen, in denen sich die Stadt Minster als Unternehmerin im um-
satzsteuerlichen Sinne betéatigt, sind die Geschéaftsvorfalle unter Beriicksichtigung der
Verrechenbarkeit der in den Rechnungsbetragen enthaltenen Vorsteuern bzw. Mehrwert-
steuern erfasst worden. In den Geschéftsbereichen mit hoheitlicher Betatigung hingegen
wurden die Bruttobetrage verbucht.

Abschreibungen wurden grundsatzlich linear vorgenommen, um eine gleichmafige Belas-
tung fur den stadtischen Haushalt zu bewirken. Vermdgensgegenstande des Anlagever-
mdogens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten wertmafiig den Betrag von 410 €
ohne Umsatzsteuer nicht Uiberschreiten, die selbstéandig genutzt werden kénnen und einer
Abnutzung unterliegen, sind als geringwertige Vermogensgegenstande erfasst und im
Monat des Zugangs vollstandig abgeschrieben worden.

Aufwendungen und Ertrdge wurden im Jahresabschluss 2009 mit ihren Rechnungsbetra-
gen und unabhangig vom Zeitpunkt der entsprechenden Zahlung erfasst.

Ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgen  sgegenstinde

Bereits im Rahmen der Erstbewertung von Vermogensgegenstanden zum 01.01.2008 ist
die vom Innenministerium NRW bekannt gegebene Abschreibungsrahmentabelle zur Be-
urteilung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Anlagevermogen zu Grun-
de gelegt worden.

Die Stadt Mlnster hat sich vorrangig fir die maximal zulassige Anzahl von Nutzungsjah-
ren aus der Rahmentabelle des Innenministeriums entschieden, damit die zeitanteiligen
Abschreibungen aus den Investitionen der vergangenen Jahre auf die hochste zulassige
Anzahl von Nutzungsjahren verteilt werden.
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Die Abschreibungstabelle der Stadt Minster wurde entsprechend der festgestellten Er-
ganzungsbedurfnisse um zusatzliche Anlagegruppen bzw. -glter erweitert.

Stichproben der Anlagezugange des Jahres 2009 zeigten, dass der in der stadtischen
Abschreibungstabelle festgelegte Nutzungszeitraum mehrfach nicht eingehalten wird.

Die Verwaltung ist daher aufgefordert durch geeignete MalBnahmen (z.B. systemtechni-
sche Vorgaben, Informationen, Internes Kontrollsystem) daftir Sorge zu tragen, dass zu-
kiinftig gleiche Sachverhalte in der Buchhaltung tatséchlich gleich behandelt werden und
die AfA-Tabellen den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend nachgepflegt werden.

7 Feststellungen zur Bilanz zum 31.12.2009

Die Bilanz der Stadt Minster zum 31.12.2009 entspricht der in 8§ 41 GemHVO festgeleg-
ten Mindestgliederung. Sie wurde ordnungsgemalfd unter Fortfihrung der Eroffnungsbi-
lanzwerte aus den Konten der SAP-Buchhaltung entwickelt.

Die nachstehenden Erlauterungen der einzelnen Positionen aus der Bilanz zum
31.12.2009 greifen das Gliederungsschema des § 41 GemHVO auf, so dass an dieser
Stelle das Schema des Berichtes durchbrochen wird.

| Aktiva

1. Anlagevermégen 3.433.195.525,23 €
Vorjahr: 3.445.921.001,55 €

Zum Anlagevermogen der Stadt Minster z&hlen alle Vermégensgegenstande, die dazu
bestimmt sind, dauerhaft von der Kommune genutzt zu werden.

Merkmale der Dauerhaftigkeit sind, dass die Vermdgensgegenstande nicht zur Veraul3e-
rung bestimmt sind und die Zweckbestimmung der Vermdgenswerte darin besteht, der
Stadt Minster bei der Ausfuhrung ihrer Aufgaben tber mehrere Jahre zu dienen.

Das Anlagevermdgen der Stadt Munster zum 31.12.2009 setzt sich wie folgt zusammen:

0 Immaterielle Vermdgensgegenstande 220.004,26 €
O Sachanlagen 2.959.282.500,99 €
0 Finanzanlagen 473.693.019,98 €
Summe 3.433.195.525,23 €
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1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde 220.004,26 €
Vorjahr: 148.714,39 €
Bestand Zugéange Abgange AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro
148.714,39 132.015,30 0,00 60.725,43 220.004,26

1.2

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Die Bilanzposition ,Immaterielle Vermogensgegenstande” umfasst entgeltlich von der
Stadt Munster erworbene Lizenzen und DV-Software, die nicht der zentralen Beschaffung
durch die citeq unterliegen.

Der Buchwert wurde unter Fortfihrung der historischen Anschaffungskosten und Abzug
von planmaRigen Abschreibungen ermittelt. Er stimmt in Haupt- und Nebenbuchhaltung
Uberein.

Im Jahr 2009 erhohte sich der Bilanzposten von 148.714,39 € auf 220.004,26 €, da die
Anschaffungen i.H.v. 132.015,30 € hoher als die planméaRigen Abschreibungen i.H.v.
60.725,43 € waren. Anlagenabgange waren im Bereich der ,Immateriellen Vermogensge-
genstande” nicht zu verzeichnen.

Bei der materiellen Prufung der Anlagenzugange durch das AWR ergaben sich mit Blick
auf das gesamte Datenvolumen Hinweise von eher untergeordneter Bedeutung, wie zum
Beispiel die Tatsache, dass die Nutzungsdauern bei Neuzugangen nicht einheitlich mit
drei Jahren sondern mit verschiedenen Werten zwischen drei und zehn Jahren veran-
schlagt wurden. Die Verwaltung wird zukinftig darauf achten, dass bei der Fihrung der
immateriellen Vermogensgegenstande die maximale Gesamtnutzungsdauer nicht tber-
schritten wird. Nur in einem Fall konnte das AWR feststellen, dass versehentlich DV-
Verbrauchsmaterialien im Wert von 6.426,00 € aktiviert wurden. Aus technischen Grin-
den konnte die notwendige Korrektur erst im Jahr 2010 erfolgen, so dass es im Bereich
der immateriellen Vermdgensgegenstande keine Veranderung zur Entwurfsfassung gibt.

2.959.282.500,99 €
Vorjahr: 2.983.065.754,41 €

Sachanlagen

Unter Sachanlagen werden die materiellen Vermdgensgegenstande der Stadt Minster er-
fasst, die fur Zwecke der Herstellung und Lieferung von Dienstleistungen und Wirt-
schaftsgitern, zur Uberlassung an Dritte oder fiir eigene Verwaltungszwecke vorhanden
sind und von der Stadt Minster langer als ein Haushaltsjahr genutzt werden.

Das Sachanlagevermdgen der Stadt Munster setzt sich am 31.12.2009 aus folgenden
Vermogensgruppen zusammen:

0 Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 251.390.288,16 €
0 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 762.762.219,45 €
0 Infrastrukturvermogen 1.759.351.382,51 €
¢ Bauten auf fremdem Grund und Boden 216.839,83 €
0 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 13.781.991,28 €
0 Masch. u. technische Anlagen, Fahrzeuge 21.969.260,45 €
0 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 58.225.859,17 €
0 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 91.584.660,14 €
Summe 2.959,282.500,99 €
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1.2.1 Unbebaute Grundsticke und
grundstiicksgleiche Rechte

251.390.288,16 €
Vorjahr: 256.530.512,65 €

Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand

01.01.2009 31.12.2009

Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Grunflachen
123.142.117,76 922.041,20 34.622,56 155.616,97 3.380.028,01 | 120.805.125,36
Ackerland

35.207.404,64 26.057,46 1.625.285,76 96.290,12 0,00 | 33.704.466,46
Wald, Forste

4.916.373,80 5.134,61 10.722,22 95.871,81 0,00 5.006.658,00
Sonstige

93.264.616.45 2.731.807,51 5.595.645,46 1.473.259.84 0,00 | 91.874.038.34
256.530.512,65 3.685.040,78 7.266.276,00 1.821.038,74 3.380.028,01 | 251.390.288,16

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebaude
oder Teile der stadtischen Infrastruktur befinden.

Die Stadt Munster untergliedert ihre unbebauten Grundstiicke gemaR den gesetzlichen
Anforderungen hinsichtlich der Nutzung als Grunflache, Ackerland, Wald und Forst sowie
sonstige unbebaute Grundstiicke. Grundstlicksgleiche Rechte betreffen insbesondere
Erbbaurechte.

Der Vermdgenswert aller unbebauten Grundstiicke verringerte sich von 256.530.512,65 €
um 5.140.224,49 € (2,0 %) auf 251.390.288,16 €.

Die Bestandsveranderungen des Jahres 2009 lieRen sich allesamt auf der Grundlage der
Buchhaltung nachvollziehen. Es wurden 148 Neuzugange, 245 Abgange und 1.083 Um-
gruppierungen registriert.

Die Abschreibungen des Jahres 2009 beziehen sich auf Aufbauten und Spielgerate von
Spielplatzen. Ansonsten erklaren sich die Bestandsveranderungen durch die stadtischen
Kauf- und Verkaufsaktivitaten.

Fortfiihrungsvermessungen und Vermessungen zur Teilung von Grundstiicken sowie An-
derungen der Nutzungsart machen neben den kauf- bzw. verkaufsbedingten Bestands-
veranderungen Umgruppierungen (Umbuchungen) im stadtischen Bestandsnachweis er-
forderlich.

Die stichprobenartige Prifung der Anlagenzugange bestatigte, dass die Stadt Miinster in
allen Uberpriften Fallen wirtschaftliche Eigentimerin der Grundstiicke ist. Die Grundsti-
cke wurden nach der grundbuchamtlichen Umgruppierung zeitnah und unter Berticksich-
tigung aller anschaffungsnahen Nebenkosten aktiviert.

Bei den Grundstiicksverkaufen sind die Unterschiedsbetrage zwischen dem jeweiligen
Buchwert und dem Verkaufserlds korrekt in der stadtischen Ergebnisrechnung erfasst
worden.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2009 bestatigt im Bereich der unbebauten Grundstii-
cke die OrdnungsmaRigkeit des Bilanzansatzes, Korrekturen wurden nicht erforderlich.
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1.2.2 Bebaute Grundsticke und
grundstiicksgleiche Rechte 762.762.219,45 €
Vorjahr: 770.915.568,02 €
Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Kitas
43.202.202,91| 1.074.962,66 0,00 255.930,43 545.435,70 | 43.987.660,30
Schulen
353.621.618,46| 2.010.892,93 375,00 4.641.674,20 8.066.316,52 | 352.207.494,07
Wohngebaude
4.455.749,59 0,00 151.458,30 -272.397,69 49.290,93 3.982.602,67
Sonstige
369.635.997,06| 3.259.178,40 4.029.309,25 747.821,59 7.029.225,39 | 362.584.462,41
770.915.568,02|  6.345.033,99 4.181.142,55 5.373.028,53 | 15.690.268,54 | 762.762.219,45
In der Position ,Bebaute Grundstiicke und grundstiickgleiche Rechte* werden Grundstii-
cke mit den darauf stehenden Geb&auden bilanziert. Das diesbezigliche Vermdgen der
Stadt Minster umfasst Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulgebaude, Wohnbauten
und sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude. Sie wurden in der Bilanz der
Stadt Minster gemaf den gesetzlichen Vorschriften differenziert dargestellt.
Der Wert der stadtischen Immobilien sank von 770.915.568,02 € um 8.153.348,57 €
(1,1 %) auf 762.762.219,45 €.
Der Endbestand zum 31.12.2009 lie3 sich aus der Anlagenrechnung herleiten und besta-
tigen.
Die Bestandsveranderungen im Bereich der bebauten Grundstucke resultieren aus 57
Zugangen, 17 Abgangen und 101 Umbuchungen. Bei der stichprobenartigen Uberprifung
der Bestandsveranderungen ergaben sich Hinweise auf einzelne, den Bestandwert zum
31.12.2009 geringfiigig beeinflussende Sachverhalte. Die notwendigen Korrekturen konn-
te die Verwaltung auf Grund technischer Probleme mit der Anlagenrechnung erst im Lau-
fe des Jahres 2010 umsetzen.
Ferner kam es zu Hinweisen, wonach die Verwaltung durch zentrale Richtlinien erkenn-
bare Unsicherheiten bei der Erfassung von aktivierungsfahigen Eigenleistungen abstellen
sollte.
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 1.759.351.382,51 €

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Vorjahr: 1.794.087.463,04 €

Als Infrastrukturvermdégen werden Einrichtungen bezeichnet, die ihrer Funktion oder
Bauweise nach der ortlichen Versorgung dienen.

Es setzt sich zusammen aus den Vermodgenswerten fur Grund- und Boden, Briicken,
Tunnel, Gleisanlagen, Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, dem Stra-
Bennetz mit Wegen, Platzen sowie diversen sonstigen Bauten, die dem Infrastrukturver-
maogen zuzurechnen sind.
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1.23.1

Mit einem Volumen von 1,759 Mrd. € umfasst das Infrastrukturvermdgen etwa die Halfte
aller Vermdgenswerte der Stadt Minster.

Wegen der Eigenart des Infrastrukturvermégens und der sich daraus ergebenden einge-
schrankten Verwendungsmdglichkeit ist das Infrastrukturvermdgen in der Bilanz geson-
dert auszuweisen.

Der Wert des Infrastrukturvermdgens verringerte sich von 1.794.087.463,04 € um
34.736.080,53 € (1,9 %) auf 1.759.351.382,51 €, da die Abschreibungen in diesem Be-
reich regelmafig héher sind als die Neuzugange.

Das Infrastrukturvermégen der Stadt Minster setzt sich am 31.12.2009 aus folgenden
Posten zusammen:

¢ Grund- und Boden des Infrastrukturvermogens 317.102.043,43 €
O Bricken und Tunnel 42.777.583,93 €
¢ Gleisanlagen mit Streckenausristung u. Sicherheitsanlagen 0,00 €
¢ Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 724.939.131,18 €
¢ StralRennetz mit Wegen, Platzen u. Verkehrslenkungsanlagen 651.961.867,26 €
¢ Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 22.570.756,71 €
Summe 1.759.351.382,51 €
Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 317.102.043,43 €
Vorjahr: 316.024.684,84 €
Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
316.024.684,84 1.163.390,64 156.544,95 70.512,90 0,00 | 317.102.043,43

Unter der Bilanzposition ,Grund und Boden des Infrastrukturvermogens” erfasste die
Verwaltung alle Grundstliicke mit Stral3en, Kanalisation oder sonstigen Verkehrs- bzw.
Versorgungseinrichtungen.

Der Endbestbestand erhdhte sich im Zuge von Neuzugangen um 1.077.358,59 € (0,3 %)
auf 317.102.043,43 €. Er wurde aus der Anlagenbuchhaltung korrekt entwickelt.

Die Bestandsbewegungen resultieren aus 32 Zugangen, 47 Abgangen und 745 Umbu-
chungen. Bei den Umbuchungen handelt es sich im Wesentlichen um Nutzungsanderun-
gen der Grundstiicke sowie um Fortflihrungs- und Teilvermessungen. Die Umbuchungen
konnten anhand der Buchungssatze, des Flurstiicks- und Eigentimernachweises sowie
diverser anderer Unterlagen aus dem Bereich des Immobilienmanagements nachvollzo-
gen werden.

In samtlichen gepruften Fallen war die Stadt Minster wirtschaftlicher Eigentimer der neu
zugegangenen Grundstticke. Mitunter war die Zuordnung in der Anlagenrechnung noch
nicht korrekt und im Fall der AustermannstrafRe konnte das AWR nicht erkennen, dass ein
Sonderposten fiir die 60 %-ige Forderung gebildet wurde. Die Verwaltung wird die Sach-
verhalte aufgreifen und die erforderlichen Korrekturen im Laufe des Jahres 2010 vorneh-
men.

Bei den Anlageabgéangen wurden die damit verbundenen erfolgswirksamen Buchungen
nachvollzogen und konnten ebenfalls bestatigt werden.
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1.2.3.2

1.2.3.3

Bricken und Tunnel 42.777.583,93 €
Vorjahr: 43.922.963,48 €
Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
43.922.963,48 0,00 0,00 0,00 1.145.379,55 | 42.777.583,93

In der Bilanzposition ,Bricken und Tunnel“ werden die im Besitz der Stadt Minster be-
findlichen Briickenbauwerke des Infrastrukturvermégens zusammengefasst. Hierzu zah-
len Bricken aus Beton, Stahlbeton, Stahl und Holz. Die Stadt Mulnster besitzt am
31.12.2009 insgesamt 233 Anlagen.

Der Wert der Bricken verringerte sich in Folge der planmaBigen Abschreibungen um
1.145.379,55 € (2,6 %) auf 42.777.583,93 €. Neuzugange waren im Jahr 2009 nicht zu
verzeichnen.

Wahrend der Prifung des Jahresabschlusses 2009 Uberpriifte das AWR in Stichproben
die Berechnung der Abschreibungen. Samtliche Uberpriften Einzelwerte wurden korrekt
aus dem Vorjahr in das Jahr 2009 ibernommen, die Abschreibungen wurden korrekt un-
ter Beibehaltung der jeweiligen Berechnungsparameter berechnet.

Ferner Uberprifte das AWR, ob mdoglicherweise Zu- bzw. Abgange in der Ergebnisrech-
nung der Stadt Munster untergegangen sind. Hierzu wurden zum einen die korrespondie-
renden Konten der Finanz- und der Ergebnisrechnung kontrolliert. Zum anderen Uberprif-
te das AWR auch Ausschreibungsunterlagen und Auftragsschreiben.

Hierbei stellte das AWR fest, dass lediglich zwei kleinere Baumafinahmen nicht aktiviert
worden sind, sondern im laufenden Aufwand enthalten waren:

° Neubau der Holzbriicke Schonebeck / Krummer Bach als Ersatz fiir eine abgangige
Briicke, Investitionssumme rd. 10.000 €

° Erstmalige Herstellung einer dauerhaften Anstrahlung der Torminblcke, Investitions-
summe rd. 10.000 €

Aus technischen Grinden konnte die Verwaltung die Umbuchungen nicht mehr im Jah-
resabschluss 2009 vornehmen. Die Umbuchungen wurden daraufhin im Jahr 2010 er-
gebnisneutral durchgeflhrt.

Bei der Bilanzposition ,Bricken und Tunnel* gibt es somit keine Abweichung zur Ent-
wurfsfassung.

Gleisanlagen mit Streckenausriistung
und Sicherheitsanlagen 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

Die im Eigentum der Stadt Minster stehende Gleisanlage Robert-Bosch-Stral3e ist unter
der Position ,Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens” bilanziert.

Eine Berichtigung des Bilanzausweises wird im Laufe des Jahres 2010 vorgenommen.
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1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanla __ gen 724.939.131,18 €
Vorjahr: 731.688.373,80 €
Bestand Zugénge Abgénge Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
731.688.373,80|  6.232.355,30 190.418,02 5.282.474,32 | 18.073.654,22 | 724.939.131,18

Die Position ,Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen“ besteht aus den Anla-
gen zur Sammlung (Kanale), zum Transport (Pumpwerke) und zur Reinigung von
Schmutz- und Regenwasser. Daneben beinhaltet sie auch Regenrtickhalte- und Regen-
reinigungsbecken, Abscheider sowie das Vermégen an Gewasserlaufen.

Der Uberwiegende Teil der ,Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen” wird in
einer Nebenbuchhaltung KANDIS/WERT gefuhrt. Der Bestandswert wird dabei jahrlich
auf der Grundlage eines externen Gutachtens fortgeschrieben. Die Bestandsveranderun-
gen der Nebenbuchhaltung werden in SAP regelmafiig nachgepflegt.

Dem gegentber wird das Vermoégen, das den Klaranlagen zuzurechnen ist, unmittelbar
mit Einzelwerten in SAP nachgehalten.

Der Bilanzwert der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen reduzierte sich
von 731.688.373,80 € um 6.749.242,62 € (0,9 %) auf 724.939.131,18 €, weil im Jahr
2009 die Ausgaben fur Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen niedriger waren als Ab-
schreibungen und Anlagenabgénge.

Der Hinweis aus der Prifung des Vorjahresabschlusses 2008, den Bestandswert um
190.209,42 € zu korrigieren, wurde im Laufe des Jahres 2009 korrekt umgesetzt und trug
ebenfalls zu einer Reduzierung des Buchwertes bei.

Zur Uberpriifung der Vollstandigkeit der Neuzugénge verglich das AWR Ubersichten zu
den in 2009 schlussgerechneten KanalbaumaRnahmen mit den in der Buchhaltung als
Neuzugang erfassten MaRnahmen. Samtliche fiir die Uberpriifung herangezogenen Félle
waren vollstandig in der Anlagenrechnung als Neuzugang erfasst.

Das AWR stellte allerdings kleinere Differenzen zwischen der SAP-Buchhaltung und der
fur die kostenrechnende Einrichtung Abwasserbeseitigung installierte KANDIS/WERT-
Buchhaltung fest, wie die nachfolgende Vereinzelung der Position veranschaulicht:

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Anlagen- Bezeichnung SAP KANDIS Abweichung
nummer Buchwert Buchwert
31.12.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro
SAP Klarbecken, Maschinentechnik,
Rohrleitungen Kléranlagen 39.036.682,23 - -
KANDIS
20014230 Regenwasserkanéle 293.786.802,91 293.736.315,00 50.487,91
20014231r Abscheider 729.469,00 729.469,00 0,00
20014232 Regenrickhaltebecken 10.480.548,16 10.480.300,00 248,16
20014233 Regenklarbecken konstr. 1.388.967,00 1.388.966,00 1,00
20014234 Regenkléarbecken naturnah 633.418,00 633.418,00 0,00
20014235 Schmutzwasserkanéle 268.101.787,27 268.092.907,00 8.880,27
20014236 Mischwasserkanéle 84.666.068,44 84.661.455,00 4.613,44
20014237 Druckrohrleitungen 23.652.420,01 23.608.307,00 44.113,01
20014238 Kleinpumpwerke 2.462.968,16 2.462.905,00 63,16
Summe der in Kandis gefiihrten Werte 685.902.448,95 685.794.042,00 108.406,95
Entwasserungs- und Abwasseranlagen gesamt 124.939.1 31,18
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Die Differenzen mit einer Gesamtsumme von 108.406,95 € konnten im Rahmen der Jah-
resabschlussprifung nicht aufgeldst werden, so dass die Verwaltung im Laufe des Jahres
2010 eine Klarung herbeifiihren muss.

Fur die Gesamtaussage des Jahresabschlusses sind die festgestellten Differenzen zwar
von untergeordneter Bedeutung, fur die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der Buchhal-
tung ist es hingegen erforderlich, die Ursachen der Abweichungen aufzuklaren und fur die
Zukunft zu beseitigen.

1.2.35 StraRennetz mit Wegen, Platzen
und Verkehrslenkungsanlagen 651.961.867,26 €
Vorjahr: 678.845.861,46 €

Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand

01.01.2009 31.12.2009

Euro Euro Euro Euro Euro Euro
678.845.861,46 356.866,37 213.097,95 321.033,43 | 27.348.796,05 | 651.961.867,26

Unter der Bilanzposition ,Stra3ennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen®
werden Verkehrsflachen und die dazu gehérenden wesentlichen technischen Einrichtun-
gen wie Lichtsignalanlagen, Parkleitsystem oder die Einrichtungen der Parkraumbewirt-
schaftung erfasst. Hierzu zahlen ferner Rad- u. Wanderwege sowie Wege, die sich auf
den Entwasserungs- u. Abwasserbeseitigungsanlagen befinden. Sie umfasst etwa 32.000
Anlagenstammsatze.

Die Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen des Jahres 2009 reichten nicht aus, um die ab-
schreibungsbedingten Wertverminderungen im Bereich des StralRennetzes auszuglei-
chen. In Folge der planmafigen Abschreibungen verringerte sich der Vermdgenswert von
678.845.861,46 € um 26.883.994,20 € (4,0 %) auf 651.961.867,26 €.

Das StraRennetz der Stadt Minster setzt sich am 31.12.2009 aus folgenden Posten zu-

sammen:
O Verkehrsflachen (StraRen, Wege, Platze etc.) 638.457.583,10 €
0 Lichtsignalanlagen 10.773.682,80 €
O Parkleitsysteme 741.020,26 €
¢ Parkscheinautomaten 30.981,80 €
O (Rad-) Wanderwege 883.551,71 €
0 Wege auf den Entwasserungs- und

Abwasserbeseitigungsanlagen 1.075.047,59 €
Summe 651.961.867,26 €

Wegen der besonderen Bedeutung der Abschreibungen wurde die Fortfihrung der Vor-
jahreswerte wahrend des Jahres 2009 in Stichproben gepriift. Die Berechnung der Ab-
schreibungen war nicht zu kritisieren.

Zudem hinterfragte das AWR bei dieser Jahresabschlussprifung die Bestandszugange.

Hierbei stellte das AWR fest, dass zahlreiche als Anlagen im Bau ausgewiesene Mal3-
nahmen bereits fertig gestellt waren.
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1.2.3.6

In der Buchhaltung und in der Bilanz des Jahres 2009 war die Fertigstellung / Inbetrieb-
nahme noch nicht beriicksichtigt, wie nachfolgende Beispiele belegen:

Anlage Anlagenbezeichnung Aktivierungs- Buchwert
datum 31.12.3009
Euro
60000449 | 1201-Zentrum Nord, GG, Bp 114 31.12.2007 56.617,58
1201-Angelsachsenweg /
60000483 Otto-Hersing-W,BG, Bp 390 31.12.2007 78.689,34
60000485 | -201-Am Hawerkamp / 31.12.2007 1.352.365,03

Stadthafen |, Bp 401

1201-Heide -/ Hoftestr /
60000487 Paul-Engelh-W, BG, Bp 405 31.12.2007 563,23

1201-Steinfurter / Grevener /
60000494 York-Ring,BG, Bp 379 31.12.2007 92.512,88

60000504 | 1201-Pienersallee, Radweg 19.09.2008 115.326,17

1201-Hohenzollernring /

60000508 Warendorfer Str., Abbiege 31.12.2007 185.380,53
1201-Kappenberger Damm,

60000513 Buswende, BG, Bp 451 31.12.2007 257.664,93
1201-Angelmodder Weg,

60000516 Querungshilfe Wersebriick 31.12.2008 210,00

60000522 iezlgé-Austermannstr,Stelnf Str / Horstmarer 31.12.2007 379.414.60

60000526 | 1201-Kénigsstralle, Platzgestaltung 31.12.2007 233.023,05

60000538 | 1201-Andreas-Hofer-StralRe, dstl Stichstr. 06.05.2008 55.509,48

60000540 | 1201-Patronatsstr,Hiltrup Ortsmitte, BG 31.12.2007 72.234,75

60000542 | 1201-Gievenbecker Weg / Busso-Peus-Str 31.12.2007 21.187,60

60000545 | L201-Cheruskerring, 19.02.2008 57.192,33
Kreuzg Wienburgstr. u. Langem

Summe 2.957.891,50

Die Abstimmungsarbeiten der Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ sind zuklnftig zu intensi-
vieren, damit die Buchhaltung auch in diesem Bereich ordnungsgeman ist.

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 22.570.756,71 €
Vorjahr: 23.605.579,46 €
Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
23.605.579,46 6.950,36 0,00 0,00 1.041.773,11 22.570.756,71

Die Bilanzposition ,Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens” beinhaltet 212 Anlagen.
Es handelt sich um Parkmoglichkeiten, Larmschutz- und Stiitzwande, Fahrradiberda-
chungen, Verkehrszeichen, Rampen, Wartehallen, Pumpwerke und ahnliche Gebaude.

Der Buchwert der Bilanzposition reduzierte sich im Jahr 2009 auf Grund der planmafigen
Abschreibungen von 23.605.579,49 € um 1.034.822,75 € (4,3 %) auf 22.570.756,71 €.

Die Zugange resultieren zum einen aus einer mobilen Betonfertigteiltrennwand am Bau-
hof des Tiefbauamtes im Wert von 1.951,36 €. Zum anderen buchte die Verwaltung in
Absprache mit der Aufsichtsbehdrde pauschal einen Betrag von 4.999,00 € nach, um die
Anforderungen der GPA bei der Bewertung von Gleisanlagen wahrend der Eréffnungsbi-
lanzprifung zu erfiillen. Die Gleisanlagen werden im kommenden Jahr 2010 umgruppiert
und unter der Bilanzposition ,Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanla-
gen“ ausgewiesen. Bei der Prifung der Bestandsveranderungen durch das AWR ergaben
sich ansonsten keine weiteren Feststellungen.
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Bauten auf fremdem Grund und Boden 216.839,83 €
Vorjahr: 172.405,73 €
Bestand Zugange Abgange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
172.405,73 29.593,33 1,00 55.465,50 40.623,73 216.839,83

Bauwerke der Stadt Minster auf Grundstlicken, die nicht dem wirtschaftlichen Eigentum
der Stadt Minster zuzurechnen sind, werden in der Bilanz gesondert unter der Position
.Bauten auf fremdem Grund und Boden“ ausgewiesen. Dabei handelt es sich beispiels-
weise um Brunnenanlagen und Aufbauten der Spielplatze, die sich auf kirchlichen
Grundstlcken befinden. lhre Nutzung ist vertraglich gesichert.

Der Bilanzwert der Bauten auf fremdem Grund und Boden erhdhte sich um 44.434,10 €
(25,8 %) auf 216.839,83 €. Die Werterhthung resultiert aus der Installierung eines Senio-
renspielgerates im Drostenhofgarten sowie aus der Grunderneuerung eines Spielplatzes.

Die Bestandsveranderungen wurden geprft und waren ordnungsgemar.

Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler 13.781.991,28 €
Vorjahr: 13.686.048,25 €
Bestand Zugange Abgange AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro
13.686.048,25 95.944,03 1,00 0,00 13.781.991,28

Unter der Position ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler* werden Vermégensgegenstan-
de zusammengefasst, deren Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fir die Kunst, Kultur und
Geschichte im gemeindlichen Interesse liegt. Es handelt sich z.B. um Gemaélde, Artefakte,
Antiquitaten, Konvolute, Ratsprotokolle, Urkunden, historische Aufzeichnungen und
Sammlungen, die durch das Stadtmuseum, das stadtische Archiv, das Kulturamt oder die
Einrichtung Villa ten Hompel verwaltet werden.

In dieser Bilanzposition sind ebenfalls Skulpturen oder Kunstfiguren enthalten, die als
Baudenkmaler im 6ffentlichen Raum weder eigenstandige Gebaude noch Teile eines Ge-
baudes sind.

Das Gesetz unterstellt, dass Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler keinem Wertever-
zehr unterliegen, so dass bei diesen Vermdgensgegenstanden keine Abschreibungen
vorgesehen sind.

Durch Ankéaufe erhthte sich der Wert der stadtischen Kunstgegenstande und Kultur-
denkmaler gegenliber dem Anfangsbestand um 95.943,03 € (0,7 %) auf 13.781.991,28 €.
Der Abgang von 1,00 € erklart sich durch die Doppelerfassung einer Skulptur, die noch
wahrend der Prifung der Eréffnungsbilanz hoher bewertet und mit dem héheren Buch-
wert zusatzlich in der Buchhaltung erfasst wurde.
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1.2.6

Der Bestand am 31.12.2009 setzt sich wie folgt zusammen:

Amt / Vermogensart Endbestand Bestand Veranderung
Einrichtung 01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro
Stadtmuseum Kunstgegenstande, 7.640.348,65 7.719.364,86 79.016,21
Gemalde, Konvolute
Sammlungen, Urkunden,
Stadtarchiv Ratsprotokolle, historische 4.339.899,54 4.343.614,70 3.715,16
Aufzeichnungen
Kulturamt Kunstgegenstande, 865.663,36 868.808,96 3.145,60
Gemaélde, Skulpturen
Villa Sammlungen 839.346,70 845.289,60 5.942,90
ten Hompel
Ubrige Bereiche | unstgegenstande, 790,00 4.913,16 4.123,16
Gemaélde
Summe 13.686.048,25 13.781.991,28 95.943,03

Wahrend der Prifung kam es lediglich zu Hinweisen, die fir die Gesamtaussage des Jah-
resabschlusses von untergeordneter Bedeutung sind.

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 21.969.260,45 €
Vorjahr: 18.088.731,43 €
Bestand Zugéange Abgénge Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
18.088.731,43 3.731.433,68 7.000,78 2.209.527,64 2.053.431,52 21.969.260,45

Die ,Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge* der Stadt Minster umfassen alle
Maschinen und technischen Anlagen, Betriebsvorrichtungen und Betriebsanlagen sowie
die Fahrzeuge, die zur Erstellung stadtischer Leistungen verwendet werden.

In diesem Bereich bestimmen die Betriebsvorrichtungen der stadtischen Gebaude, die
Geratschaften sowie der Fuhrpark der Feuerwehr aber auch die technische Ausstattung
einschlieB3lich der Fahrzeuge des Bauhofs und des Amtes fur Grinflachen und Umwelt-
schutz den Wert der Bilanzposition.

Im Jahr 2009 verausgabte die Stadt Miunster 3.731.433,68 € fiir die Neuanschaffung von
Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen. Daneben ergaben sich Zugange i.H.v.
2.209.527,64 € durch die Umschichtung von Investitionen, die zuvor als Anlagen im Bau
erfasst waren und im Jahr 2009 fertig gestellt bzw. in Betrieb genommen wurden.

Den Zugangen standen Abgénge i.H.v. 7.000,78 € sowie planmafRige Abschreibungen
i.H.v. 2.053.431,52 € gegenuber. Insgesamt waren die Abschreibungen und Abgange
niedriger als die Zugange, so dass der Wert flr ,Maschinen, technische Anlagen und
Fahrzeuge" von 18.088.731,43 € um 3.880.529,02 € (21,5 %) auf 21.969.260,45 € an-
stieg.

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR 14 00000 Nr. 16/10



Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Minster zum 31.12.2009

28

127

Der Bestand am 31.12.2009 setzt sich wie folgt zusammen:

Anlagenart Bestand Zugang / Abgang AfA Endbestand

01.01.2009 Umbuchung 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro

Maschinen 756.793,65 143.799,56 146,55 160.118,31 740.328,35

Technische

Anlagen 2.162.744,96 1.109.361,85 876,83 139.047,31 3.132.182,67

Betriebs-

Vorrichtungen 3.165.714,92 2.106.149,64 0,00 143.733,46 5.128.131,10

Sonstige Be-

triebsanlagen 181.289,32 0,00 0,00 10.253,22 171.036,10

Maschinen

GWG 56,15 16.951,13 0,00 17.007,28 0,00

PKW 1.156.470,84 63.322,01 4.030,73 255.137,86 960.624,26

Nutzfahrzeuge 1.440.156,02 1.824.317,23 446,67 388.960,02 2.875.066,56

Spezial-

fahrzeuge 9.224.062,64 675.985,90 1.500,00 938.358,43 8.960.190,11

Fahrzeuge

<410 € 723,91 0,00 0,00 155,51 568,40

Tech. Anlagen

<410 € 0,00 479,00 0,00 479,00 0,00

Tech. Anlagen

<1.000 € 719,02 595,00 0,00 181,12 1.132,90

Summe 18.088.731,43 5.940.961,32 7.000,78 2.053.431,52 | 21.969.260,45

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden die Erfassung und Bewertung von Neu-
anschaffungen, die Anlagenabgange und Umbuchungen sowie die mit diesen Anlagen
korrespondierenden Abschreibungen nachvollzogen.

Es ergaben sich in diesem Bereich keine Feststellungen, die eine Anderung des Be-

standswertes nach sich ziehen.

Betriebs- und Geschaftsausstattung

58.225.859,17 €
Vorjahr: 61.245.615,52 €

Bestand Zugange Abgéange Umbuchung AfA Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
61.245.615,52 4.836.698,79 222.242,88 106.067,61 7.740.279,87 58.225.859,17

Neben dem Biromobiliar gehort die aufgabenspezifische Ausstattung der Amter wie
Spielsachen, Werkzeuge, Sportgerate, Lehr- und Lernmittel zur Bilanzposition ,Betriebs-
und Geschaftssausstattung®.

Der Buchwert der ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” verringerte sich Laufe des Jahres
2009 von 61.245.615,52 € auf 58.225.859,17 €, weil der Gesamtwert aller Neuanschaf-
fungen niedriger war als die Abschreibungen und die Restbuchwerte der ausgemusterten
Ausstattungsgegenstande.
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Der Bestand stimmt in der Haupt- und Anlagenbuchhaltung tberein. Er setzt sich zum
Jahresende 2009 aus folgenden Posten zusammen:

Technische Ausstattung

Mobiliar fir Verwaltung

Sonstiges Mobiliar

Sonstiges Inventar
Rechnersysteme

Monitore

Sonstige DV-Peripherie

Noch nicht abgeschriebene GWG

(e R IR T IR IR IS I v

GWG in steuerrelevanten Bereichen
Festwerte flr Blicher und Medien der

Stadtbiicherei, Feuerwehrschlauche und

Lehrmittel an stadtischen Schulen
Summe

2.734.716,36 €
4.703.992,02 €
16.954.186,99 €
20.195.242,21 €
939.683,58 €
89.721,34 €
128.236,67 €
621,97 €
44.750,60 €

12.434.707,43 €
58.225.859,17 €

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Die Prufung in diesem Bereich bestatigte, dass der Bestandswert zum 31.12.2009 ord-
nungsgemaf in Sinne des § 35 GemHVO auf der Grundlage der historischen Anschaf-
fungskosten der Einzelwerte fortentwickelt wurde.

Bei allen gepruften Neuzugangen war die Stadt Munster wirtschaftliche Eigenttimerin, far
gleichartige Vermogensgegenstande wurden in diesem Bereich gleiche Nutzungsdauern
zu Grunde gelegt.

Samtliche Bestandsveranderungen waren in nachvollziehbarer Weise gebucht sowie hin-
reichend dokumentiert.

In Stichproben Uberprifte das AWR, ob samtliche investiven Ausgaben vollstandig in der
Anlagenrechnung als Zugang erfasst wurden. In den Uberpriften Teilergebnisrechnungen
fanden sich keine weiteren Ausgaben, bei denen eine Aktivierung in Betracht zu ziehen
ware.

Insgesamt ergaben sich kleinere Feststellungen, die aber keine unmittelbare Korrektur
des Bilanzwertes nach sich ziehen. Sie wurden in einem Vermerk zum Prifungsbereich
festgehalten. Zudem wurde die Verwaltung aufgefordert, insbesondere bei der Zusam-
menfassung von Wirtschaftsgitern zu Gruppen oder Sachgesamtheiten auf mehr Genau-
igkeit zu achten.

91.584.660,14 €
Vorjahr: 68.339.409,77 €

Bestand Zugange Abgange Umbuchung Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro
AIB Grundstlicke
2.408.700,82 628.167,43 0,00 -362.259,45 2.674.608,80
AIB Hochbau
16.515.833,85 15.808.614,84 0,00 -7.553.517,41 24.770.931,28
AIB Tiefbau
44.345.694,32 17.731.017,05 0,00 -5.603.507,75 56.473.203,62
Ubertrag
63.270.228,99 34.167.799,32 0,00 -13.519.284,61 83.918.743,70
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Bestand Zugénge Abgénge Umbuchung Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro
Ubertrag
63.270.228,99 34.167.799,32 0,00 -13.519.284,61 83.918.743,70
AIB sonstige
Baumalinahmen
3.651.586,03 2.587.300,91 0,00 -343.430,98 5.895.455,96
AIB bewegliches
Vermaogen
1.417.594,75 1.729.298,81 0,00 -1.376.433,08 1.770.460,48
Summe
68.339.409,77 38.484.399,04 0,00 -15.239.148,67 91.584.660,14

Die Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ umfasst Aufwendungen der
Stadt Munster fir die bis zum Jahresende 2009 nicht durch Fremd- oder Eigenleistungen
fertig gestellten Anlagen oder sie betrifft geldliche Vorleistungen auf noch nicht gelieferte
Sachanlagen.

Immer dann, wenn Anlagen in Betrieb genommen werden kdnnen bzw. die Stadt Minster
die Verfigungsgewalt Uber gekaufte Sachwerte erhélt, werden die bis dahin auf Unter-
konten der Position ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ gesammelten Aufwen-
dungen zu Investitionen zusammengestellt und in die Anlagenrechnung einbezogen, so
dass von den Investitionen Abschreibungen berechnet werden kénnen.

Durch die im Jahr 2009 neu getatigten Anzahlungen bzw. Zahlungen fiir noch nicht fertig
gestellte MaRnahmen i.H.v. insgesamt 38.484.399,04 € und nach Umgruppierungen ab-
geschlossener Malinahmen i.H.v. 15.239.148,67 € ermittelt sich ein Bestand an geleiste-
ten Anzahlungen und im Bau befindlichen Anlagen i.H.v. 91.584.660,14 €.

Die Zugéange und Umbuchungen des Jahres 2009 wurden mit wenigen Ausnahmen in der
Buchhaltung korrekt zugeordnet.

Zahlungen der Stadt Munster, die im gleichen Jahr noch zu einer fertig gestellten Anlage
umgruppiert wurden, sind in der Buchhaltung nicht unter den Umgruppierungen, sondern
mit den Zugangen verrechnet worden. Diese Investitionen werden unter den jeweiligen
Anlagepositionen, denen die Investition zuzurechnen ist, als Zugang dargestellt.

Ferner lie3 die Prufung erkennen, dass zahlreiche Anlagen bereits seit langerer Zeit nicht
bebucht wurden, was auf eine Inbetriebnahme hindeutet und einen Einbezug in die Anla-
genrechnung zur Ermittlung von Abschreibungen erforderlich macht. Die Sachverhalte
wurden mit der Verwaltung wahrend der Prifung erortert und werden weiterverfolgt, sie
haben aber unmittelbar keine Anderung des Bilanzausweises zur Folge.

Der Schlusshilanzwert i. H. v. 91.584.660,14 € verteilt sich wie folgt:

Wert zum 01.01.2009 Wert zum 31.12.2009

Euro in % Euro in %
Amt 23 16.518.547,82 24,2 26.355.242,28 28,8
Amt 37 1.294.776,42 1,9 778.858,84 0,9
Amt 40 0,00 0,0 44.030,37 0,1
Amt 51 1.160.357,20 1,7 336.272,53 0,4
Amt 52 1.781.263,36 2,6 3.234.239,71 3,5
Amt 61 0,00 0,0 12.500,00 0,0
Amt 66 44.468.512,65 65,0 56.473.203,62 61,6
Amt 67 3.115.952,32 4.6 4,350.312,79 4,7
Summe 68.339.409,77 100,0 91.584.660,14 100,0

GroRRe Anteile des Bestandes entfallen auf das Amt flr Immobilienmanagement (28,8 %)
und das Tiefbauamt (61,6 %).
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1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

473.693.019,98 €
Vorjahr: 462.706.532,75 €

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen beinhalten Vermogenswerte, die auf Dauer stabilen Verbindungen zu
den verselbstandigten Organisationseinheiten der Stadt Minster oder langfristig orientier-
ten Anlagezwecken dienen.

Dieser Bilanzbereich lasst erkennen, in welchem Umfang und in welcher Form die Stadt
Munster auf Grund ihrer Organisationshoheit Teile ihrer Aufgaben verselbstandigt hat und
dafir Finanzinvestitionen leistete. Er umfasst Beteiligungen der Stadt Munster an wirt-
schaftlichen Unternehmen und Einrichtungen sowie das Sondervermdgen. Uberdies be-
inhaltet die Bilanzposition langfristige Finanzanlagen in Form von Wertpapieren sowie
langfristige Ausleihungen.

Der Bilanzposten lasst sich wie folgt strukturieren:

¢ Anteile an verbundenen Unternehmen 420.943.184,03 €
¢ Beteiligungen 13.987.073,42 €
¢ Sondervermodgen 21.948.949,42 €
¢ Wertpapiere des Anlagevermégens 10.536.390,86 €
¢ Ausleihungen 6.277.422,25 €
Summe 473. .01

420.943.184,03 €
Vorjahr: 425.497.403,76 €

Anteile an Bestand Zugénge Abgange Endbestand
verbundenen 01.01.2009 31.12.2009
Unternehmen Euro Euro Euro Euro
Stadtwerke Miinster GmbH 275.342.000,00 0,00 0,00 | 275.342.000,00
Wohn- und Stadtbau GmbH 111.200.000,00 9.165.000,00 0,00 | 120.365.000,00
MCC Halle Minsterland GmbH 6.667.954,18 0,00 0,00 6.667.954,18
Wirtschaftsférderung MS GmbH 19.413.881,10 532.000,00 1.405.078,25 18.540.802,85
Theaterhaus Pumpenhaus GmbH 27.427,00 0,00 0,00 27.427,00
Westfélischer Zool. Garten GmbH 8.236.641,54 0,00 8.236.641,54 0,00
AirportPark FMO GmbH 1.150.058,99 0,00 1.150.058,99 0,00
Gewerbep. MS Loddenh. GmbH 3.459.440,97 0,00 3.459.440,97 0,00
Summe 425.497.403,78 9.697.000,00 14.251.219,75 | 420.943.184,03

Unter der Position ,Anteile an verbundenen Unternehmen” wurden Anteile an privatrecht-
lichen Organisationen angesetzt, die von der Stadt Munster in der Absicht gehalten wer-
den, eine dauernde Verbindung zu diesen Organisationseinheiten sicherzustellen und die
unter der vollstandigen Kontrolle oder einem beherrschenden Einfluss der Stadt Minster
stehen.

Die zum 01.01.2008 festgestellten Ertffnungsbilanzwerte der ,Anteile an verbundenen
Unternehmen* wurden ordnungsgemaf fortgefiihrt, sie bilden nach den Bewertungsvor-
schriften des NKF eine Wertobergrenze.

Nach der Prifung der Eroffnungsbilanz bestand die GPA auf einer Aktualisierung der Be-

wertung fur die Wohn- und Stadtbau GmbH. Daraufhin lieR die Verwaltung im Jahr 2009
ein neues Gutachten anfertigen, das nach der Ertragswertmethode zu einem um
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9.165.000,00 € hoheren Wertansatz fiihrte. Der Beteiligungsbuchwert fiir die Wohn- und
Stadtbau GmbH wurde daraufhin im Jahr 2009 erfolgsneutral angepasst und erhéhte sich
auf 120.365.000,00 €.

Ferner vertrat die GPA die Auffassung, dass Anteile der Stadt Minster an der

- Westfalischer Zoologischer Garten GmbH 8.236.641,54 €
- AirportPark FMO GmbH 1.150.058,99 €
- Gewerbepark Minster Loddenheide GmbH 3.459.440,97 €

12.846.141,50 €

unter der Bilanzposition ,Beteiligungen” auszuweisen sind. Bei einer Beteiligungsquote
von unter 50 %, was bei den vorgenannten Beteiligungen der Fall ist, sei nicht von einem
beherrschenden Einfluss der Stadt Minster auf die Gesellschaft auszugehen, der den
Ausweis unter den verbundenen Unternehmen rechtfertigt. Die Verwaltung fiihrte die der
GPA zugesagte Umgliederung ebenfalls im Laufe des Jahres 2009 erfolgsneutral durch,
wodurch sich die Abgéange bei den betreffenden Finanzanlagen erklaren.

Uberdies wurde im Jahr 2009 der Hinweis des AWR zur Anpassung des Beteiligungswer-
tes der Wirtschaftsférderung Minster GmbH aus der Prifung des Vorjahresabschlusses
umgesetzt. Die Anpassung war erforderlich, weil die Gesellschaft zwei bereits im Jahr
2007 ubertragene Grundstlicke nachtraglich héher bewertete und hierfiir eine Einlage
i.H.v. 532.000,00 € in die Kapitalricklage buchte, die aber spiegelbildlich in der Buchhal-
tung der Stadt Minster bis zum Jahr 2009 nicht berlicksichtigt wurde.

Daneben nahm die Wirtschaftsforderung Minster GmbH im Jahr 2008 eine Riickzahlung
fur verkaufte Grundstiicke in Hohe der eingebrachten Werte an die Stadt Minster vor. Die
Ruckzahlung i.H.v. 959.000,00 € minderte den Bestand der Kapitalriicklage auf Seiten
der Wirtschaftférderung Miinster GmbH. Auch diese Riickzahlung wurde auf Seiten der
Stadt Mlnster erst im Jahr 2009 bei der Bewertung der Finanzanlagen beachtet.

Bei der Durchsicht der Bilanzunterlagen des Jahres 2009 stellte das AWR fest, dass die
Wirtschaftsférderung Minster GmbH im Zuge von Grundstlicksverkaufen eine Kapital-
rickfihrung i.H.v. 446.078,25 € vorgenommen hat, die bei der Bewertung der Finanzan-
lage auf Seiten der Stadt Minster nicht beriicksichtigt war.

Die Verwaltung hat die erforderliche Anpassung wahrend der Priifung nachgeholt. Dies
erklart zum einen die Abweichung zwischen dem Entwurf und der festzustellenden Bilanz
zum 31.12.2009. Die Bilanzkorrektur wirkt sich in diesem Fall in gleicher H6he auf die Er-
gebnisrechnung der Stadt Miinster fir das Jahr 2009 und auf die Teilergebnisrechnung
der Produktgruppe 1501 ,Anteile an Unternehmen“ aus. Sie verschlechtert die Ergebnisse
gegenuber der Entwurfsfassung um 446.078,25 €.

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wertin €
Anteile an
verbundenen Unternehmen 421.389.262,28 -446.078,25 420.943.184,03

Ansonsten fiihrte die Uberpriifung der Vollstandigkeit und Werthaltigkeit der ,Anteile an
verbundenen Unternehmen®, die das AWR auf der Grundlage der Wirtschaftspriifungsbe-
richte sowie der Beschliisse des Ausschusses fir Finanzen, Beteiligungen und Liegen-
schaften vornahm, zu keinen weiteren Hinweisen oder Feststellungen.
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Die Ausschittungsbeschliisse des Rates wurden ordnungsgemalfd umgesetzt und fihrten
zu folgenden Finanzertragen:

¢ Stadtwerke Minster GmbH
- Ausschiittung 2008
- Vorabausschuttung 2009

850.000,00 €
6.000.000,00 €

Vorlagen-Nr.: \V/0444/2009
Vorlagen-Nr.: V/0605/2009

0  Wohn + Stadtbau GmbH

- Vorabausschuittung 2009 2.000.000,00 € Vorlagen-Nr.: V/0580/2009

¢ Sparkasse Minsterland-Ost

- Ausschiittung 2009 2.443.466,00 € Vorlagen-Nr.: V/0607/2009

Summe 11.293.466,00 €
1.3.2 Beteiligungen 13.987.073,42 €
Vorjahr: 1.216.035,24 €
Bestand Zugange Abgénge Endbestand
Beteiligungen 01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro

Anteile an Kapitalgesellschaften

ICB Institut fir Chemo- und

Biosensorik GmbH 1,00 0,00 1,00 0,00

Westfélische Bauindustrie GmbH 313.994,80 0,00 0,00 313.994,80

Museum Heimathaus MS GmbH 75.740,64 0,00 0,00 75.740,64

Regionalverkehr Minsterl. GmbH 303.446,85 0,00 0,00 303.446,85

Westf. Pferdemuseum GmbH 1.275,65 0,00 0,00 1.275,65

ISTG GmbH 12.907,10 0,00 0,00 12.907,10

West. Zool. Garten GmbH 0,00 8.236.641,54 0,00 8.236.641,54

AirportPark FMO GmbH 0,00 1.150.058,99 0,00 1.150.058,99

Gewerbep. MS Loddenh. GmbH 0,00 3.459.440,97 0,00 3.459.440,97
707.366,04 | 12.846.141,50 1,00 | 13.553.506,54

Anstalten 6ffentlichen Rechtes

Chemisches Landes- und Staat-

liches Veterinaruntersuchungsamt 0,00 16.000,00 0,00 16.000,00

Anteile  an sonstigen  jur.

Personen

Mitglied. im Spark.-Zweckverband 1,00 0,00 0,00 1,00

Mitglied. Zweckverb. Studieninst. 508.668,20 0,00 91.102,32 417.565,88

Summe 1.216.035,24 | 12.862.141,50 91.103,32 | 13.987.073,42

Als ,Beteiligungen” gelten alle sonstigen Anteile der Stadt Miinster, die als mitgliedschaft-
liche Vermdgens- und Verwaltungsrechte an Organisationseinheiten oder Anteile an pri-
vatrechtlichen Unternehmen einzuordnen sind und in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesen Organisationseinheiten sicherzustellen.

Hinsichtlich der Bewertung von ,Beteiligungen” gelten grundsatzlich die gleichen Anforde-
rungen wie bei ,Anteilen an verbundenen Unternehmen®.
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Die Umgruppierung der im Vorjahr noch unter der Bilanzposition ,Anteile an verbundenen
Unternehmen* ausgewiesenen Finanzanlagen fiihrte im Jahr 2009 in der Position ,Betei-
ligungen“ zu Vermdgenszugangen i.H.v. 12.846.141,50 €.

Im Jahr 2009 verkaufte die Stadt Minster ihre Beteiligung an der ICB Institut fir Chemo-
und Biosensorik GmbH an das Universitatsklinikum Munster. Der Verkaufspreis von
2.500,00 € Uberstieg den Buchwert von 1,00 €, so dass ein Gewinn aus dem Verkauf der
Beteiligung i.H.v. 2.499,00 € entstand.

Das Chemische Landes- und Staatliche Veterinaruntersuchungsamt Miinster (CVUA) und
das Chemische- und Lebensmitteluntersuchungsamt in der Emscher-Lippe-Region (CEL)
wurden im Jahr 2009 in einer Anstalt offentlichen Rechtes zusammengefihrt. Auf die
Stadt Miinster als Trager der Anstalt entfiel dem Stimmenanteil von 6,25 % entsprechend
ein Anteil am Gesamtkapital i.H.v. 16.000,00 €. Der Anteil am Gesamtkapital ist durch die
Zahlungsaufforderung belegt und wurde im Jahr 2009 in Hohe der Anschaffungskosten
korrekt bilanziert.

Im Zeitpunkt der Erstbewertung der Mitgliedschaft im Zweckverband Studieninstitut fur
kommunale Verwaltung Westfalen-Lippe konnte das Studieninstitut lediglich eine vorlaufi-
ge Einschatzung seiner Vermégens- und Schuldenwerte vornehmen, aus der sich der
Wert der Mitgliedschaft zum Stichtag 01.01.2008 fiir die Stadt Minster wiederum nur vor-
laufig ableiten liel3.

Die maRRgebliche Ertffnungsbilanz des Studieninstitutes wurde der Stadt Minster erst mit
Schreiben vom 27.01.2010, d.h. nach Aufstellung des Jahresabschlusses 2008, vorge-
legt. Hiernach errechnet sich ein Eigenkapitalanteil fur die Stadt Minster
i.H.v. 417.565,88 €. Der malRgebliche Beteiligungswert liegt somit um 91.102,32 € niedri-
ger als der vorlaufige Wertansatz. Die Anpassung des Beteiligungswertes wurde im Jahr
2009 richtigerweise erfolgsneutral, d.h. als nachtragliche Anpassung des Er6ffnungsbi-
lanzwertes (gegen die Allgemeine Riicklage) gebucht.

Im Zusammenhang mit der Wertfortschreibung der Beteiligungen Uberpriifte das AWR
auch, ob die Beschliisse zu den Ausschiittungen des Jahres 2009 in diesem Bereich kor-
rekt in der Finanzbuchhaltung erfasst wurden.

Der Ausschittungsbeschluss des Rates wurde ordnungsgemal umgesetzt und fihrte zu
folgenden Finanzertragen:

0 Westfalische Bauindustrie GmbH

Ausschiittung 2008 19.000,00 € Vorlagen-Nr.: V/0432/2009
1.3.3 Sondervermégen 21.948.949,42 €
Vorjahr: 22.125.131,66 €
Bestand Zugange Abgénge Endbestand
Sondervermdgen 01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro
Rechtlich unselbstandige
Stiftungen
Stiftung Generalarmenfonds 1.084.691,05 0,00 390.738,50 693.952,55
Hufferstiftung 231.027,09 0,00 8.841,38 222.185,71
F. u. . Buschmann Stiftung 2.652.085,69 42.974,55 0,00 2.695.060,24
Stiftung Wohnverbund Westffl. 5.215,64 143,49 0,00 5.359,13
Stiftung Clemenshospital 100 ____0,00 0,00 1,00
Ubertrag 3.973.020,47 43.118,04 399.579,88 3.616.558,63
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Bestand Zugange Abgéange Endbestand
Sondervermogen 01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro
Ubertrag 3.973.020,47 43.118,04 399.579,88 3.616.558,63
Verselbstandigte Einrichtungen
ohne eigene
Rechtspersonlichkeit
Abfallwirtschaftsbetriebe Minster 8.529.393,00 0,00 0,00 8.529.393,00
citeq 5.339.459,00 0,00 0,00 5.339.459,00
Minster Marketing 168.645,00 0,00 0,00 168.645,00
Stadtische Biihnen 4.114.614,19 180.279,60 0,00 4.294.893,79
18.152.111,19 180.279,60 0,00 18.332.390,79
Summe 22.125.131,66 223.397,64 399.579,88 21.948.949,42

Die Bilanzposition ,Sondervermégen” umfasst die rechtlich unselbstandigen Stiftungen
sowie die organisatorisch verselbstandigten Einrichtungen der Stadt Minster ohne eigene
Rechtspersonlichkeit.

¢ Rechtlich unselbstandige Stiftungen 3.616.558,63 €

Vorjahr: 3.973.020,47 €

Seit 1999 verfligen die rechtlich unselbstandigen Stiftungen der Stadt Minster Uber eige-
ne Rechnungskreise. lhre Haushaltsfiihrung basiert auf Wirtschaftsplanen und ihre Rech-
nungsergebnisse werden jahrlich in separaten Abschliissen zusammengestellt.

Gleichwohl sind sie gem. § 97 GO Teil des stadtischen Haushaltes, so dass der Ressour-
cenverbrauch in diesen Teilen des Sondervermégens auch im stadtischen NKF-Haushalt
seinen Niederschlag finden muss.

Verluste auf Seiten der rechtlich unselbstandigen Stiftungen wirken sich im Rechnungs-
kreis der Stadt Munster als Minderung des Vermogenswertes aus. Dem gegeniber fiih-
ren Gewinne zu einer Erhdhung der fiir die unselbstandigen Stiftungen gefiihrten Finanz-
anlagen.

Die Bestandsveranderungen im Bereich der rechtlich unselbstandigen Stiftungen lie3en
sich auf der Grundlage der einzelnen Jahresabschliisse nachvollziehen.

Die Stiftung Wohnverbund Westfalenflei® hat seit ihrer Griindung noch keine relevanten
Aktivitaten entwickelt, hier war die Wertfortschreibung durch die zinsbedingte Erh6hung
des Grundstockkapitals belegt.

Irrtimlicherweise wurde der Gewinn der Friedrich und Irmgard Buschmann Stiftung im
Rechnungskreis der Stadt Minster auf der Grundlage der Entwurfsfassung des Jahres-
abschlusses zu hoch erfasst, so dass eine Abweichung vom tatsachlichen Jahresergeb-
nis der Stiftung i.H.v. 59,49 € entstand.

Wegen des geringen Wertes der Stiftung Clemenshospital (1,00 €) und der Tatsache,
dass die Stiftung auf Sicht keine wirtschaftlichen Aktivitaten entfalten wird, entschied die
Verwaltung, die Stiftung Clemenshospital aus den Bichern der Stadt Mlnster zu entfer-
nen. Eine Ausbuchung ist allerdings solange nicht gerechtfertigt, wie die Stiftung aufrecht
erhalten bleibt bzw. in der Treuhandschaft der Stadt Miinster steht.
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Die erforderlichen beiden Korrekturen wurden bereits wahrend der Priifung vorgenommen
und erklaren die Abweichung gegentber der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses.
Daneben fiihrt die Anpassung des Bilanzwertes der Friedrich und Irmgard Buschmann
Stiftung zu einer geringflgigen Verschlechterung der stadtischen Ergebnisrechnung so-
wie der Teilergebnisrechnung fir die Produktgruppe PP1701 ,Rechtlich unselbstandige

Stiftungen*.
Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wertin €
Rechtlich unselbstandige Stiftungen 3.616.617,12 -58,49 3.616.558,63
¢ Verselbstandigte Einrichtungen ohne eigene 18.332.390,79 €
Rechtspersonlichkeit Vorjahr: 18.152.111,19 €

Verselbstandigte Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit der Stadt Minster gel-
ten nach der Eigenbetriebsverordnung als wirtschaftlich und verwaltungsmagig selbstan-
dig. Sie sind - anders als die rechtlich unselbstéandigen Stiftungen - nicht integraler Be-
standteil des stadtischen Haushaltes.

Wegen ihrer untergeordneten Bedeutung fiir den Gesamtabschluss (Konzernabschluss)
werden diese Finanzanlagen nach der Kapitalspiegelbildmethode bewertet. Jahresiiber-
schiusse dieser Sondervermoégen fihren somit nicht unmittelbar zu Ertragen der Kernver-
waltung sondern zu stillen Reserven. Sie werden erst dann in der Ergebnisrechnung der
Stadt Minster als Finanzertrag erfasst, wenn Ausschittungen bzw. Gewinnabfiihrungen
vom Sondervermdgen an die Kernverwaltung vorgenommen werden.

Umgekehrt stellen Zufiihrungen in die Kapitalriicklage zum Ausgleich von Fehlbetragen —
wie z.B. bei Minster Marketing — ergebniswirksame Transferaufwendungen dar, die nicht
zu einer Erhdhung des Beteiligungswertes fuhren.

In Folge dessen wurden die im Vorjahr fir die verselbstéandigten Einrichtungen ohne ei-
gene Rechtspersonlichkeit dargestellten Werte weitestgehend unverandert in den Jah-
resabschluss 2009 Ubernommen.

Als einzige Wertveranderung erfasste die Verwaltung eine Zuschreibung i.H.v.
63.572,59 € bei der fur die Stadtischen Bihnen angelegten Finanzanlage. Die Zuschrei-
bung war erforderlich, weil das tatsachlich in den Rechnungskreis der Stadtischen Biih-
nen eingebrachte Sachanlagevermdgen um 63.572,59 € héher war, als es urspriinglich
im Rechnungskreis der Stadt Minster nachgewiesen wurde.

Das AWR stellte wahrend der Jahresabschlusspriifung 2009 fest, dass auch nach dieser
Wertkorrektur der Wert der Finanzanlage nicht mit dem Eigenkapital der Stadtischen
Bihnen im Zeitpunkt der Herauslésung aus dem stadtischen Haushalt zum 01.09.2008
Ubereinstimmt. Es bestand noch eine Differenz i.H.v. 116.707,01 €, weil die in den Rech-
nungskreis der Stadtischen Bihnen eingelegten Vermogenswerte und Schulden entwe-
der gar nicht, mit falschen Werten, zu unterschiedlichen Zeitpunkten oder im stadtischen
Rechnungskreis nicht ergebnisneutral als Sacheinlage, d.h. auf das Konto der Finanzan-
lage gebucht wurden. Verschiedene Sacheinlagen wurden im Wege der Wertaufhellung
im Zeitpunkt ihrer Einlage durch die Wirtschaftsprifung der Stadtischen Bihnen neu und
in Folge dessen héher bewertet.
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Die erforderliche Anpassung der Finanzanlage fir die Stadtischen Bihnen i.H.v.
116.707,01 € wurde noch wahrend der Priifung vorgenommen, so dass sich im Bereich
der Finanzanlagen fiir verselbstandigte Aufgabenbereiche ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit der endglltige Bestandswert vom Wert in der Entwurfsfassung des Jahresab-
schlusses unterscheidet. Daneben fihrt die Korrektur gegeniiber der Entwurfsfassung zu
einer Verbesserung der Ergebnisrechnung der Stadt Minster und der Teilergebnisrech-
nung der Produktgruppe 0407 ,Stadtische Bihnen*.

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in€ der Wertin €

Verselbstandigte Einrichtungen ohne

. ) . 18.215.683,78 116.707,01 18.332.390,79
eigene Rechtspersonlichkeit

Die Ausschittungsbeschlisse des Rates wurden auch im Bereich der verselbstandig-
ten Einrichtungen ohne eigene Rechtspersénlichkeit ordnungsgemal umgesetzt und
fuhrten zu folgenden Finanzertragen:

O AWM,
Ausschiittung 2008 250.000,00 € Vorlagen-Nr.: V/0334/2009
¢ Citeq,
Ausschiittung 2008 1.250.319,85 € Vorlagen-Nr.: V/0210/2009
Summe 1.500.319,85 €
Wertpapiere des Anlagevermdgens 10.536.390,86 €
Vorjahr: 10.533.244,28 €
Wertpapiere des Bestand Zugange Abgénge Endbestand
Anlagevermogens 01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro
WVR-Fonds 3.661.995,38 1.142,42 0,00 3.663.137,80
VUS-Fonds 6.871.248,90 2.004,16 0,00 6.873.253,06
10.533.244,28 3.146,58 0,00 10.536.390,86

Die Stadt Munster legte Teile ihres Geldvermogens langfristig in zwei Spezialfonds an.
Einer davon, der Westfalische-Versorgungs-Ricklage-Fonds (WVR-Fonds), ist ein Zu-
sammenschluss von 9 groReren Stadten. Der Fonds wiederum legt Gelder, die fur die ge-
setzlich geforderte Pflichtricklage fiir die Beamtenpensionen aufgebracht werden mus-
sen, gebundelt an.

Daneben wurden freiwillig Mittel fur kiinftige Pensionszahlungen und fur Sanierungskos-
ten der Abfalldeponien in einen Versorgungs- und Sanierungsfonds (VUS-Fonds) einge-
bracht, der zusammen fir die Abfallwirtschaftsbetriebe (Sanierungsricklage) und die ci-
teq (Pensionsrucklage) gefuhrt wird.

Im Vorjahr wies das AWR darauf hin, dass kleinere Zuk&aufe in der Buchhaltung nicht er-
fasst waren. Den Hinweis griff die Verwaltung auf und bilanzierte im Jahr 2009 samtliche
Zugange ordnungsgemalr zu historischen Anschaffungskosten.
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Wahrend des Jahres 2009 ergaben sich folgende Bestandsveranderungen:

WVR-Fonds VUS-Fonds

Anfangsbestand 01.01.2009 in € 3.661.995,38 6.871.248,90
Anteile 01.01.2009 / Stick 62.063 68.756
Zugange 2008 10 a 68,28 € =682,80 € 16 a 125,26 € =2.004,16
Zugange 2009 7 a 65,66 € =459,62 € 0
Anteile 31.12.2009 / Stick 62.080 68.772
Endbestand 2009 in € 3.662.678,18 6.873.253,06

Kurswert 31.12.2009 in € 4.454.240,00 8.912.851,20
Kurswert 31.12.2008 in € 4.129.716,69 8.323.475,16

Als Zugénge bei den Wertpapieren des Finanzanlagevermdgens sind grundsétzlich nur
Bestandserhohungen aufzufuhren, welche auf einen Erwerb oder auf eine Umgliederung
aus dem Umlaufvermdgen zurtickzufihren sind. Demgegeniber sind die aus Gewinnvor-
tragen oder Jahresiiberschissen umgewandelten Kapitalerhéhungen nicht als Zugang
darzustellen. Diese Werterhdhungen fihren zu Kurssteigerungen bzw. zum Aufbau stiller

Reserven.

Bewertet mit den aktuellen Kurswerten zum 31.12.2009 ergibt sich fir den WVR-Fonds
ein Wert i.H.v. 4.454.240,00 € (Vorjahr: 4.129.716,69 €) und fir den VUS-Fonds ein Wert
i.H.v. 8.912.851,20 € (Vorjahr: 8.323.475,16 €).

1.3.5 Ausleihungen 6.277.422,25 €
Vorjahr: 3.334.717,79 €
Ausleihungen Bestand Zugange Tilgungen Korrek- Wert
an... 01.01.2009 turen 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro
Verb. Unternehmen
AirportPark FMO GmbH 1.294.130,00 0,00 0,00 0,00 | 1.294.130,00
Wohn- und Stadtbau 0,00 0,00 0,00 | 3.105.322,07 | 3.105.322,07
1.294.130,00 0,00 0,00 | 3.105.322,07 | 4.399.452,07
Sondervermdgen
Darlehen citeq 58.287,26 0,00 46.016,26 0,00 12.271,00
Sonstige Ausleihungen
Kleingartendarlehen 36.642,05 20.500,00 14.017,05 -306,78 42.818,22
Darlehn
sozialer Wohnungsbau
-dinglich gesichert 760.228,54 0,00 37.633,60 -1.569,67 721.025,27
-nicht gesichert 603.271,17 0,00 7.718,41 0,00 595.552,76
Darlehn fir junge und
kinderreiche Familien 324.230,44 0,00 19.851,16 1.569,67 305.948,95
Existenzgriinderdarlehen 38.923,45 0,00 1.575,60 -31.216,02 6.131,83
Gemeindebaudarlehen 219.004,88 285,05 25.374,56 306,78 194.222.15
1.982.300,53 20.785,05 106.170,38 -31.216,02 | 1.865.699,18
Summe 3.334.717,79 20.785,05 152.186,64 | 3.074.106,05 | 6.277.422,25
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Die Stadt Miinster gewéahrte neben Darlehen an verbundene Unternehmen und Sonder-
vermogen zahlreiche Kleinbetragsdarlehn, die aus verschiedenen Férderprogrammen fi-
nanziert wurden.

Die Ausleihungen wurden mit dem Rickzahlungsbetrag bewertet. Mehrere Darlehen, ins-
besondere im Bereich der Existenzgriinder, waren It. Aktenlage bereits unbefristet nie-
dergeschlagen. Den diesbeziiglichen Hinweisen des AWR ging die Verwaltung im Jahr
2009 nach und nahm die notwendigen Wertberichtigungen vor.

O Ausleihungen an verbundene Unternehmen — AirportPark FMO GmbH

Die drei Gesellschafter’ der AirportPark FMO GmbH haben zur Finanzierung von Grund-
stuickskaufen jeweils ein Darlehn von 1.294.130,00 € gewabhrt.

Diese Darlehen werden mit 5 % verzinst und fuhrten zu Zinsertrédgen der Stadt Munster
i.H.v. 64.706,50 €.

Die Tilgung der Darlehn beginnt hingegen erst dann, wenn die Einnahmen der AiportPark

FMO GmbH den Betrag von 1,0 Mio. € Ubersteigen. Ein Bedarf zur Wertberichtigung war
nicht erkennbar.

O Ausleihungen an verbundene Unternehmen — Wohn- und Stadtbau

Der Rat der Stadt Minster beschloss am 29.06.2005 (Vorlage Nr. 0406/2005), die Ge-
baude der Realschule im Kreuzviertel an die Wohn- und Stadtbau GmbH zu Ubertragen.

Im Rahmen einer kreditahnlichen Vereinbarung wurde zur Abgeltung des Kaufpreises fir
die aufstehenden Gebéaude eine langfristige Ratenzahlung vereinbart. Das Kreditgeschaft
zur Finanzierung des Kaufpreises fur die aufstehenden Gebaude i.H.v. rd. 3,38 Mio. € be-
inhaltet eine jahrliche Annuitat i. H. v. 16.143,26 €. Der Annuitatenzahlung liegt eine Lauf-
zeit von 30 Jahren zu Grunde, wobei die anfangliche Tilgungsrate 1,73 % und die anfang-
liche Verzinsung 4 % betragt.

Gleichzeitig wurde der Wohn- und Stadtbau GmbH ein Dauernutzungsrecht (30 Jahre) fur
das Grundstiick eingerdumt und eine (Rick-)Anmietung der Geb&aude durch die Stadt
Munster vereinbart.

Die Geschaftsvorfalle wurden in der Buchhaltung der Stadt Munster nicht korrekt erfasst
und machten Anderungen der Bilanzausweise im Entwurf des Jahresabschlusses erfor-
derlich.

Urspriinglich erfasste die Verwaltung namlich die Anspriiche der Stadt Minster aus der
kreditdhnlichen Vereinbarung mit der Wohn- und Stadtbau GmbH als gewdhnliche Forde-
rung. Tatsachlich ist der Restwert i.H.v. 3.105.322,07 € als Ausleihung an verbundene
Unternehmen in der Bilanz auszuweisen. Wahrend der Prifung wurde die erforderliche
Umgruppierung von Forderungen zu Ausleihungen vorgenommen, was die Abweichung
zur Entwurfsfassung des Jahresabschlusses in diesem Bereich erklart.

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wertin €

Ausleihungen an
verbundene Unternehmen

1.294.130,00 3.105.322,07 4.399.452,07

! Gesellschatfter sind der Kreis Steinfurt, die Stadt Greven und die Stadt Miinster
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O Ausleihungen an Sondervermdgen - citeq

Das Darlehn der Stadt Munster wurde im Rahmen der Griindung der citeq mit einer Lauf-
zeit von zehn Jahren gewahrt. Es wird nach dem Tilgungsplan am 31.12.2010 vollstéandig
zurlickgezahlt sein.

Der Zinssatz betragt fur die gesamte Laufzeit 5 %. Im Jahr 2009 wurden Zinsen i.H.v.
2.339,16 € vereinnahmt.

O Sonstige Ausleihungen

Zur Bewirtschaftung der Darlehen setzt die Stadt Minster im stand-alone-Verfahren die
Software ,Komminform* ein. Das Buchhaltungsprogramm hat keine Schnittstelle bzw. dv-
technische Anbindung als Nebenbuchhaltung an die SAP-Buchhaltung. Vereinfachend
halt die Verwaltung die sonstigen Ausleihungen in der SAP-Buchhaltung nicht mit ihren
Einzelwerten sondern nur in summa fest.

Ein Abgleich der beiden Datensysteme Komminform und SAP findet derzeit nicht in dem
fur einen geordneten Geschéaftsgang erforderlichen Ausmald statt. Die nachfolgenden Dif-
ferenzen waren daher bisher nicht geklart:

Bezeichnung Bestand Bestand Abweichung
01.01.2009 31.12.2009
KommiInform SAP
Euro Euro Euro
Kleingartendarlehen 43.125,00 42.818,22 -306,78
Darlehen zur Férderung des
Wohnungsbaus dinglich gesichert 720.513,99 721.025,27 511,28
Darlehen zur Férderung des
Wohnungsbaus ungesichert 595.552,76 595.552,76 0,00
Darlehn zur Forderung junger
und kinderreicher Familien 299.724,05 305.948,95 6.224,90
Existenzgrinderdarlehen 42.870,60 6.131,83 -36.738,77
Gemeindebaudarlehn 187.459,09 194.222,13 6.763,04
Summe 1.889.245,49 1.865.699,16 23.546,33

Die Abweichungen werden im Rahmen der Abschlussarbeiten des Jahres 2010 mit Hilfe
einer luckenlosen Inventur der Darlehen aufgegriffen und aufgeklart.

2. Umlaufvermégen 94.282.041,87 €
Vorjahr: 127.655.634,49 €

Vermogensgegenstande, die der Stadt Munster nicht dauerhaft dienen, sondern eher zum
Verbrauch, Verkauf oder nur fir eine sonstige kurzfristige Nutzung bestimmt sind, werden
als Umlaufvermogen in der Bilanz ausgewiesen. Typscherweise handelt es sich hierbei
um Vorrate, Forderungen und liquide Mittel.

Im kommunalen Bereich zahlen nach dem NKF auch Grundstlicke, die zur VeraufRerung

vorgesehen sind, zum Umlaufvermdgen. Eine entsprechende Differenzierung der
Grundsticke wurde im Jahresabschluss 2009 der Stadt Minster nicht vorgenommen.
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2.1

2.11

Das Umlaufvermdgen der Stadt Minster setzt sich am 31.12.2009 aus folgenden Werten
zusammen:

¢ Vorrate 304.048,75 €
¢ Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande 29.325.912,64 €
¢ Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 €
¢ Liquide Mittel 64.652.080,48 €
Summe 94.282.041,87 €
Vorrate 304.048,75 €

Vorjahr: 2.372.251,55 €

Unter dem Bilanzposten ,Vorrate* wiederum werden Roh,- Hilfs- und Betriebsstoffe sowie
Waren getrennt von geleisteten Anzahlungen ausgewiesen. Der Bilanzposten setzt sich
zum 31.12.2009 wie folgt zusammen:

0 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 249.942,09 €
O Geleistete Anzahlungen 54.106,66 €
Summe 304.048,75 €
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 249.942,09 €
Vorjahr: 256.698,08 €
Roh-, Hilfs- und Bestand Endbestand Veranderung
Betriebsstoffe, Waren 01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro
Betriebsstoffe 52.118,77 60.306,49 8.187,72
Waren 83.479,61 85.516,81 2.037,20
Sonstige Vorrate / Poststempler 121.104,61 104.118,79 -16.985,82
Abstimmungsdifferenzen -4,91 0,00 491
Summe 256.698,08 249.942,09 -6.755,99

Der Bilanzposten ,Roh,- Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren* umfasst Treibstoffvorréate der
Feuerwehr und der Hauptklaranlage, die Warenbestdnde des Museumsshops und den
Portovorrat des Frankiersystems im Bereich Expedition und Druck.

Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich der Bestand an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen
und Waren um 6.755,99 € auf 249.942,09 €.

Versehentlich veranderte die Verwaltung bei den Betriebsstoffen den Modus zur Berech-
nung der Bestandsveranderung. Aus diesem Grund wurde der Bestandswert der Be-
triebsstoffe gegentiber der Entwurfsfassung geringfligig angepasst.

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wert in €
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 240.242,92 9.699,17 249.942,09
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2.1.2 Geleistete Anzahlungen 54.106,66 €
Vorjahr: 2.115.553,47 €
Geleistete Anzahlungen Bestand Zugange Abgénge Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro
Unklare Zahlungseingange 2.115.553,47 | 485.882.911,08 | 487.944.357,89 54.106,66

2.2

An dieser Stelle bilanziert die Stadt Munster vornehmlich Zahlungen, die in der Buchhal-
tung bis zum 31.12.2009 nicht endgultig zugeordnet werden konnten.

Waéhrend zu Beginn des Jahres 2009 ein Bestand i.H.v. 2.115.553,47 € in der Buchhal-
tung noch nicht endgultig zugeordnet war, betrug die Summe der unklaren Einzahlungen
zum Jahresende nur noch 54.106,66 €

Forderungen und
sonstige Vermoégensgegenstande 29.325.912,64 €
Vorjahr: 47.785.009,54 €

Die Bilanzposition ,Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande® beinhaltet die 6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen, die Forderungen aus Transferleistungen und die privat-
rechtlichen Forderungen der Stadt Minster.

Dabei wurden die Forderungen grundséatzlich mit ihnrem Nominalwert angesetzt. Die Ver-
waltung beriicksichtigte bei der Bewertung der stadtischen Forderungen ein allgemeines
Ausfallrisiko, indem fur die unterhalb eines Schwellenwertes von 250.000,00 € liegenden
Forderungen eine Pauschalwertberichtigung in Abzug gebracht wurde.

Einzelforderungen tber 250.000,00 € hingegen wurden auf einen Wertberichtigungsbe-
darf hin einzeln Gberprift und erforderlichenfalls wertberichtigt.

Das Bewertungsverfahren hat sich gegentber den Vorjahren nicht veréandert. Allerdings
folgte die Verwaltung im Jahr 2009 dem Hinweis des AWR wéhrend der Prifung des Jah-
resabschlusses 2008 (Bericht Nr. 06/10), auch die Nebenforderungen bei der Bewertung
von Gewerbesteuerforderungen zu berlcksichtigen. Risiken, die sich aus der Korrektur
von festgesetzten Gewerbesteuern ergeben kdnnen, sind den Empfehlungen des Innen-
ministeriums entsprechend nicht als Wertberichtigung, sondern als Rickstellung ausge-
wiesen.

Die Bilanzposition ,Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande” setzt sich am
31.12.2009 wie folgt zusammen:

0 Offentlich-rechtliche Forderungen,

Forderungen aus Transferleistungen 20.021.631,01 €
0 Privatrechtliche Forderungen 5.629.423,25 €
0 Sonstige Vermoégensgegenstande 3.674.858,38 €
Summe 29.325.912,64 €
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2.2.2

Offentlich-rechtliche Forderungen
Forderungen aus Transferleistungen 20.021.631,01 €
Vorjahr: 26.422.181,02 €

Offentlich-rechtliche Forderungen basieren auf 6ffentlich-rechtlichen Normen. Sie entste-
hen aus der Erhebung von Gebihren, Beitragen und Steuern. Demgegeniber kdnnen
sich Forderungen aus Transferleistungen durch Ruckforderungen ergeben, wenn die Vor-
aussetzungen fur die Gewahrung von Transferleistungen (z.B. Sozialhilfe, Jugendhilfe,
Leistungen an Asylbewerber etc.) entfallen sind oder sich Erstattungsanspriiche gegen-
Uber Dritten aus der Gewahrung von Transferleistungen ergeben.

Die Prifung des AWR liel3 erkennen, dass die Forderungen in diesem Bereich vollstandig
und unter Berilicksichtigung von Ausfallrisiken erfasst wurden. Sie verringerten sich um
6.400.550,01 € auf 20.021.631,01 € zum Ende des Jahres 2009.

Nach Hinweisen des AWR wahrend der letzten Jahresabschlusspriifung bestétigte die
Verwaltung, dass langfristig gestundete Entwasserungs- und ErschlieBungsbeitrage keine
Forderungen im Sinne des NKF sind. Im Laufe des Jahres 2009 wurden daher Forderun-
gen i.H.v. 4.140.383,20 € und pauschale Wertberichtigungen i.H.v. 364.353,72 € erfolgs-
neutral korrigiert.

Die Bilanzposition ,Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistun-
gen“ setzt sich danach zum Ende des Jahres 2009 wie folgt zusammen:

0 Gebuhrenforderungen 2.593.440,16 €
0 Beitragsforderungen 459.171,07 €
0 Steuerforderungen 9.600.798,09 €
0 Forderungen aus Transferleistungen 4.111.856,49 €
0 Sonstige offentl.-rechtl. Forderungen 3.256.365,20 €
Summe 20.021.631,01 €
Privatrechtliche Forderungen 5.629.423,25 €

Vorjahr: 18.480.397,71 €

Die Stadt Minster erzielt Ertrdge aus Entgelten fur die von ihr erbrachten Leistungen. So-
fern der Leistungserbringung ein privates Rechtsverhéltnis zu Grunde liegt, z.B. ein Ver-
kauf, Miete, Pacht oder ein Eintrittsgeld, sind die diesbezliglichen Forderungen in der Bi-
lanz als privatrechtliche Forderungen adressatenbezogen auszuweisen.

Das Volumen der ,Privatrechtlichen Forderungen® sank von 18.480.397,71€ um
12.850.974,46 € (69,5 %) auf 5.629.423,25 €.

Wahrend der Priifung stellte das AWR fest, dass die Ubertragung der Realschulgebaude
im Kreuzviertel ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft beinhaltet. Daher wurden - anders als
im Entwurf des Jahresabschlusses 2009 - Forderungen i.H.v. 3.105.322,07 € gegenlber
der Wohn- und Stadtbau GmbH zu den Ausleihungen gegeniber verbundenen Unter-
nehmen umgruppiert (vgl. Tz. 1.3.5). Dies fuhrt zu einer Verringerung der privatrechtli-
chen Forderungen und einem gleichzeitigen Anstieg der Ausleihungen gegenlber ver-
bundenen Unternehmen.
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2.2.3

Ferner resultieren aus der Ubertragung von Grundstiicken auf die Wirtschaftsforderung
Minster GmbH in den Jahren 2006 bis 2008 zwei Forderungen i.H.v. insgesamt
13.633.186,04 €. Die beiden Forderungen sind allerdings nicht werthaltig, da die Ubertra-
gung der Grundsticke auf Seiten der Wirtschaftsférderung Miinster GmbH der Sachlage
entsprechend als Einlage gebucht wurde und das Eigenkapital erhoht hat. Das héhere
Eigenkapital wiederum wirkte sich bei der Bewertung der Finanzanlage fur die Beteiligung
auf Seiten der Stadt Munster werterhbhend aus, so dass sich die Ubertragung der
Grundstucke letztlich in einem héheren Wert der Finanzanlage fur die Wirtschaftsforde-
rung Munster GmbH wiederfindet und ein zusatzlicher Ausweis als Kaufpreisforderung
nicht sachgerecht ist.

Die Forderungen wurden ergebnisneutral zu Lasten der Allgemeinen Riicklage ausge-
bucht, was die Abweichungen zur Entwurfsfassung in diesem Bereich erklart.

Der Bilanzposten gliedert sich am 31.12.2009 in folgende Einzelpositionen:

0 Forderungen gegen den privaten Bereich 442.613,58 €
O Forderungen gegen den offentlichen Bereich 8.970,01 €
0 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 2.274.642,99 €
¢ Forderungen gegen Beteiligungen 699,00 €
O Forderungen gegen Sondervermdgen 2.902.497,67 €
Summe 5.629.423,25 €
Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wertin €
Privatrechtliche Forderungen 22.367.931,36 16.738.508,11 5.629.423,25
Sonstige Vermoégensgegenstande 3.674.858,38 €

Vorjahr: 2.882.430,81 €

In der Bilanzposition ,Sonstige Vermdgensgegenstande” werden Vermogensgegenstande
des Umlaufvermégens, die keiner anderen Position zugeordnet werden kdénnen, zusam-
mengefasst. Hierzu gehdren Anspriiche gegen Dritte, z.B. Vorschiisse und Abschlags-
zahlungen im Lohn- und Gehaltsbereich, Krankenkassenbeitrage und ggf. ein Vorsteuer-
Uberhang. Das Volumen der ,Sonstigen Vermoégensgegenstande wuchs um
792.427,57 € auf 3.674.858,38 €.

Wertpragend war die zum Ende des Jahres 2009 noch nicht ausgeglichene Forderung
der Stadt Miinster gegeniiber der Wohn- und Stadtbau GmbH aus dem Cash-Pooling.

Der Bilanzposten setzt sich am 31.12.2009 wie folgt zusammen:

O Vorschiisse und Abschlage 63.967,98 €
0 Vorsteuerliberhang 688.453,13 €
O Umsatzsteuer BgA (Beteiligungen / Sondervermdgen) 260.727,49 €
0 Vorschuss an die gesetzlichen Krankenversicherungen 145.000,00 €
0 Arzneikosten 5.889,56 €
0 Cash-Pooling 2.481.743,27 €
O Beihilfen 29.076,95 €
Summe 3.674.858,38 €

Die sonstigen Vermogensgegenstande wurden mit ihnrem Rickzahlungsbetrag bilanziert.
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2.3

2.4

Wahrend der Priifung stellte das AWR fest, dass die Umsatzsteuerkonten zum Jahresen-
de zwar richtig abgeschlossen werden, im Laufe des nachfolgenden Jahres aber keine
weitergehende buchhalterische Abstimmung mit den tatsachlichen Mehrwertsteuerzah-
lungen stattfindet. Diese Aufgabe ist im Zusammenhang mit der Installation eines Inter-
nen Kontrollsystems dringend zu organisieren, da ansonsten nicht gerechtfertigte Forde-
rungen bzw. Verbindlichkeiten in der Buchhaltung gefiihrt werden.

Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

Die Stadt Munster verfiigt zum 31.12.2009 nicht tber Wertpapiere, die im Umlaufvermo-
gen auszuweisen sind.

Liguide Mittel 64.652.080,48 €
Vorjahr 77.498.373,40 €
Liquide Mittel Bestand Endbestand Veranderung
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro
Kassenbestand Barkassen 86.212,23 99.997,52 13.785,29
Bankguthaben -3.712.984,41 270.058,71 3.983.043,12
Schulgirokonten 922.853,54 686.234,57 -236.618,97
Festgelder 80.202.292,04 63.595.789,68 -16.606.502,36
Summe 77.498.373,40 64.652.080,48 12.846.292,92

Der Bestand an ,Liquiden Mitteln* verringerte sich zum Ende des Jahres 2009 von
77.498.373,40 € um 12.846.292,92 € (16,6 %) auf 64.652.080,48 €, weil die Einzahlun-
gen des Jahres 2009 nicht ausreichten, um die Auszahlungen der Stadt Minster vollstan-
dig auszugleichen.

Die Liquiditatsveranderung des Jahres 2009 stimmt bis auf eine Differenz von 187,96 €
mit der Finanzrechnung fir den Zeitraum vom 01.01. bis 31.12.2009 uberein. Die Diffe-
renz ist auf eine unrichtige Zuordnung eines Geschéftsvorfalls zurtickzufiihren, die nach
Abschluss der Finanzrechnung, im Jahr 2010, korrigiert werden konnte.

¢  Kassenbestand der Barkassen

Der Bargeldbestand umfasst den Kassenbestand der Stadtkasse, den Bargeldbestand
der fir die stadtischen Amter und Einrichtungen eingerichteten Handvorschiisse und
Geldannahmestellen sowie die Barmittel, Uber die die Jugendcafés verfiigen.

¢ Bankguthaben und Schulgirokonten

Diverse Zahlungen waren auf den Bankbelegen vom 31.12.2008 noch nicht wertge-
gestellt, d.h. als Belastung ausgewiesen. Hilfsweise verbuchte die Verwaltung die nicht
ausgewiesenen Zahlungen auf Bankverrechnungskonten und bildete hierflir in der
Schlussbilanz des Vorjahres bei den liquiden Mitteln einen Abzugsposten. Zum
31.12.2009 war der Ausweis eines Abzugspostens nicht erforderlich, da es nur geringfu-
gige Schwebeposten gab.

Die in der Bilanz zum 31.12.2009 ausgewiesenen Bestande waren durch gleichlautende
Kontoauszlge belegt.
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¢ Festgelder

Die Bestande der verschiedenen Festgelder sind durch Saldenlisten der Bankinstitute
nachgewiesen.

¢ Cash-Pooling

Zur Zinsoptimierung und Steuerung des konzerninternen Liquiditatsausgleichs richtete die
Verwaltung ein sog. ,echtes* Cash-Pool-System ein, in das neben den unmittelbar der
Stadt Minster zuzurechnenden Geldbestanden auch die Bestande der eigenbetriebséhn-
lichen Einrichtungen und Eigenbetriebe einbezogen werden.

Aus Sicht der Stadt Miinster stellen die den eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen und be-
teiligten Gesellschaften zuzurechnenden Geldbestande Verbindlichkeiten dar. In den Bi-
lanzen der Tochter hingegen erfolgt kein einheitlicher Ausweis der Vermdgenspositionen.

Alle aus dem Cash-Pooling-Verfahren erzielten Zinsertrdge werden auf einem separaten
Girokonto gutgeschrieben. Die Ertrage werden auf die beteiligten Gesellschaften und ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtungen aufgeteilt. Diese Geschéftsvorfélle werden in der

SAP-Buchhaltung bisher nicht sachgerecht unter Beachtung des Bruttoprinzips verbucht.

Aktive Rechnungsabgrenzung

31.390.189,20 €

Vorjahr:  15.533.246,25 €
Aktive Rechnungsabgrenzung Bestand Neue Auflésung Endbestand
01.01.2009 Abgrenzung 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro
Transitorische Abgrenzung
gem. § 42 Abs.1 GemHVO
Fraktionszuwendungen 204.841,71 215.087,60 204.841,71 215.087,60
Beamtbesoldung 4.637.828,57 5.065.511,46 4.637.828,57 5.065.511,46
Transferzahlungen Amt 50 6.070.075,02 6.504.169,72 6.070.075,02 6.504.169,72
Transferzahlungen Amt 51 2.188.219,99 2.603.861,05 2.188.219,99 2.603.861,05

Aktivierte Zuschisse
gem. § 43 Abs. 2 GemHVO

Summe

13.100.965,29

14.388.629,83

13.100.965,29

14.388.629,83

Kroatientorso Il 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
Stromverteilung Wochenmaérkte 422.710,09 0,00 29.978,86 392.731,23
Errichtung offentlicher Parkplatze 570.970,72 3.319.049,23 14.097,97 3.875.921,98
Betreuungsplatze KiTa's 693.853,38 2.792.607,51 108.167,74 3.378.293,15
Fahrradparkhaus Stubengasse 0,00 340.000,00 0,00 340.000,00
Modernisierung Freibad Coburg 670.686,77 2.865.000,00 116.491,64 3.419.195,13
Sportzentrum Feldstiege 218.243,25 5.819,81 212.423,44
Errichtung Sportinternat 301.852,00 5.030,87 296.821,13
Zuschuss Tribiine SCP 5.000.000,00 6.944,44 4.993.055,56
Sonstige Zuwendungen 73.060,00 27.670,19 8.612,44 92.117,75

2.432.280,96 14.864.422,18 295.143,77 17.001.559,37

15.533.246,25

29.253.052,01

13.396.109,06

31.390.189,20

Die Stadt Mlnster bilanzierte gemaf § 42 Abs. 1 GemHVO einen Teil ihrer Auszahlungen
des Jahres 2009 als aktive Rechnungsabgrenzung, bei dem es sich im betriebswirtschaft-
lichen Sinne um Aufwand fiir die Zeit nach dem Bilanzstichtag 31.12.2009 handelt.
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Dies betrifft im Wesentlichen vorschiissig gezahlte Aufwendungen wie die Beamtenbe-
soldung, Transferzahlungen in Form von Sozial- und Jugendhilfe sowie Fraktionszuwen-
dungen.

Die zu Jahresbeginn gebildeten transitorischen Rechnungsabgrenzungen wurden ord-
nungsgemaf in den laufenden Aufwand des Jahres 2009 einbezogen. Bei der stichpro-
benartigen Uberprifung der Aufwandskonten ergaben sich keine Hinweise darauf, dass
mafgebliche transitorische Rechnungsabgrenzungen fehlen.

Daneben erfillt die Stadt Minster die gesetzliche Verpflichtung geman
§ 43 Abs. 2 Satz 2 GemHVO, geleistete Zuwendungen, die mit einer mehrjahrigen und
einklagbaren Gegenleistung verbunden sind, wie aktive Rechnungsabgrenzungen zu ak-
tivieren und entsprechend der Erflllung der Gegenleistungsverpflichtung aufzulésen.

Der im Jahresabschluss zum 31.12.2009 ausgewiesene Bestand von aktiven Rech-
nungsabgrenzungen lieR sich mit Hilfe der SAP-Buchhaltung llickenlos nachvollziehen
und bestatigen. Feststellungen wahrend der Prifung bezogen sich ausschlief3lich auf An-
regungen zur Vereinheitlichung der Verfahren zur Auflésung von Zuschissen fur den Bau
und die Einrichtung von Kindertageseinrichtungen bzw. Betreuungsplatzen und auf die
Verbesserung der Dokumentation in diesem Bereich.

In den Féllen, in denen die Stadt Minster investive Zuschisse erhalt und diese an Dritte
weiterleitet, ist parallel zu Erfassung eines aktiven Rechnungsabgrenzungspostens auch
ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden. Wahrend der Prifung stellte das
AWR fest, dass in der Buchhaltung Zuwendungen i.H.v. 397.127,00 € noch nicht korrekt
als passiver Rechnungsabgrenzungsposten dargestellt wurden. Da die Anlagenbuchhal-
tung im Zeitpunkt der Feststellung aus dv-technischen Griinden geschlossen werden
musste, wird die ergebnisneutrale Berichtigung im Jahr 2010 erfolgen.

Passiva

Eigenkapital 817.643.271,00 €
Vorjahr: 850.992.239,88 €

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz von Vermdgen und Schulden der Stadt
Munster. Mit Blick auf die gesetzlich geforderte Stetigkeit der Erflllung von stadtischen
Aufgaben im Sinne des § 75 Abs. 1 GO kommt der Erhaltung des Eigenkapitals eine
zentrale Bedeutung zu.

Die unterschiedlichen Funktionen der Eigenkapitalbestandteile bei der Planung und Ab-
wicklung des Haushaltes, inshesondere fiir den Haushaltsausgleich, machen folgende
Differenzierung der Eigenkapitalbestandteile zum 31.12.2009 erforderlich:

¢ Allgemeine Ricklage 699.435.849,35 €
davon
Deckungsricklagen 15.152.244,97 €
¢ Sonderriicklage 0,00 €
¢ Ausgleichsriicklage 156.037.088,45 €
¢ Jahresfehlbetrag -37.829.666,80 €
Summe Eigenkapital 817.643.271,00 €
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699.435.849,35 €
Vorjahr: 676.485.243,63 €

Allgemeine Ricklage

davon:

Deckungsriicklagen der Amter 15.152.244,97 €
Vorjahr: 5.949.988,00 €
Weist der Ergebnisplan oder die Ergebnisrechnung einen Fehlbetrag aus und kann dieser
nicht durch die ,Ausgleichsriicklage* aufgefangen werden, ist der Fehlbetrag durch eine

Reduzierung der ,Allgemeinen Riicklage“ auszugleichen.

Gem. § 75 Abs. 4 GO bedarf ein Haushaltsplan mit einer vorgesehenen Reduzierung der
LAllgemeinen Ricklage” der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. In diesem Fall hat die
Gemeinde einen Antrag auf Genehmigung der Inanspruchnahme zu stellen und nachzu-
weisen, dass die Nachhaltigkeit der Haushaltswirtschaft, die intergenerative Verteilungs-
gerechtigkeit und die stetige Aufgabenerfiillung nicht gefahrdet sind.

Ergibt sich die Notwendigkeit der Inanspruchnahme der ,Allgemeinen Ricklage” erst bei
der Aufstellung des Jahresabschlusses, muss die Gemeinde dies der Aufsichtsbehoérde
unverziglich anzeigen. In diesem Fall kann die Aufsichtsbehérde Anordnungen fir die
laufende oder zukiinftige Haushaltswirtschaft treffen, diese erforderlichenfalls selbst
durchfihren oder einen Beauftragten bestellen, um eine geordnete Haushaltswirtschaft
wieder herzustellen.

Die ,Allgemeine Ricklage" erhdhte sich im Jahr 2009 um 22.950.605,72 €. Hiervon ent-
fallt ein Anteil von 18.469.907,80 € auf den Jahresuberschuss 2008, der nach der Fest-
stellung des Jahresabschlusses 2008 der ,Allgemeinen Ricklage* zugefihrt wurde (Vor-
lagen-Nr.: V/0506/2010).

Ein anderer Teil i.H.v. 8.837.056,32 € resultiert aus Berichtigungen der Erdffnungsbilanz,
die im Jahr 2009 im Zuge von Prifungen und internen Abstimmungen erforderlich wur-
den. Sie setzen sich aus folgenden EinzelmaBhahmen zusammen:

Im Haushaltsjahr fir Vorjahre vorgenommene Korrektur en Euro

Zuschreibungen bei Anlagen im Bau 1.181.536,23
Aktualisierung der Bewertung Wohn- und Stadtbau GmbH 9.165.000,00
Korrektur der Verbindlichkeiten gegenliber der citeq 3.529.010,79
Korrektur der Bewertung Boniburg / Engelenschanze 412.000,00
Berichtigung Fehlbuchung bei Verbindlichkeiten 397.018,15
Berichtigung von Kapitalverrechnungskonten 336.095,90
Korrektur von noch nicht verbrauchten Investitionszuwendungen 78.221,25
Neubewertung Gleisanlage Robert Bosch Stral3e 4.999,00
Zwischensumme der Eigenkapital erhéhenden Korrektur en 15.103.881,32
Abgang unberechtigte Forderungen fir gestundete Erschlie3ungsbeitrage -3.776.029,48
Anpassung SoPo fiir Schulzentrum Roxel nach Neubewertung -1.035.042,16
Anpassung SoPo fur Ausgleichsflachen -913.986,25
Ausbuchung von Verbindlichkeiten / nicht verbrauchte Zuwendungen -247.021,82
Erh6éhung der Ruckstellung fir StralBenunterhaltung -156.900,00
Wertkorrektur Studieninstitut -91.102,32
Korrektur der Ergebnisrechnung / auRerplanméaiige Abschreibungen -43.305,71
Wertkorrektur / Teilabgang Wolbecker Str. -3.436,26
Ausbuchung Stiftung Clemenshospital -1,00
Zwischensumme der Eigenkapital mindernden Korrektur en -6.266.825,00
Auswirkungen auf das Eigenkapital insgesamt 8.837.056,32
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Der Rest von -4.356.358,40 € entfallt auf Berichtigungen, die sich aus der Prifung des
Jahresabschlusses 2009 durch das AWR ergaben und buchhalterisch noch unmittelbar
im Haushaltsjahr 2009 umgesetzt werden konnten. Die Korrekturen setzen sich aus fol-
genden EinzelmalRnahmen zusammen:

Berichtigungen Euro
Wiedereinbuchung der Finanzanlage fir die Stiftung Clemenshospital 1,00
Korrektur von Fehlbuchungen bei der Aufldsung von Sonderposten 15.667,93
Auflésung einer Ruckstellung fur Mietverpflichtungen gegeniber der

Wohn- und Stadtbau GmbH 3.105.322,07
Aufldsung der Riickstellung fur Altlasten 6.158.468,67
Zwischensumme der Eigenkapital erhéhenden Korrekture n 9.279.459,67
Ausbuchung von Forderungen gegenuber der Wirtschaftsférderung Miinster GmbH -9.509.744,46
Ausbuchung von Forderungen gegenuber der Wirtschaftsforderung Miinster GmbH -4.123.441,58
Korrektur des Sonderpostens fur Zuwendungen vom Land -2.632,03
Zwischensumme der Eigenkapital mindernden Korrekture n -13.635.818,07
Auswirkungen auf das Eigenkapital insgesamt -4.356.358,40

In Folge der Korrekturbuchungen vermindert sich der im Entwurf des Jahresabschlusses
2009 ausgewiesene Ansatz fur die ,Allgemeine Ricklage" von 703.792.207,75 € um
4.356.358,40 € auf 699.435.849,35 €.

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wertin €
Allgemeine Riicklage 703.792.207,75 4.356.358,40 699.435.849,35

~.davon-Vermerk"
Deckungsriicklagen 15.152.244,97 €

Gemal § 43 Abs. 3 GemHVO wird im Unfang der genehmigten Erméachtigungsubertra-
gungen eine zweckgebundene Deckungsriicklage in Form eines ,davon-Vermerkes" ab-
gesetzt, um in der Bilanz auf die zusatzlichen Belastungen im Haushaltsplan des Folge-
jahres aufmerksam zu machen. Sie betragt Ende 2009 15.152.244,97 €.

Durch die Systemeinstellungen in SAP werden zunéchst die Haushaltsreste des Vorjah-
res verbraucht, bevor die Haushaltsmittel des jeweiligen Haushaltsjahres in Anspruch ge-
nommen werden. Daher ist davon auszugehen, dass die Ermachtigungsiibertragungen
aus dem Jahr 2008 vollstandig verbraucht wurden. Die Bildung der neuen Deckungsriick-
lage fur die stadtischen Amter wurde im Rahmen der Jahresabschlusspriifung nachvoll-
zogen und war nicht zu beanstanden.

Sonderriicklage 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

Sonderricklagen wurden bisher nicht gebildet.

Ausgleichsriicklage 156.037.088,45 €
Vorjahr: 156.037.088,45 €

Nach § 75 Abs. 3 GO durfte die Stadt Minster in der Eréffnungsbilanz eine Ausgleichs-
ricklage als Bestandteil des Eigenkapitals bilden. Die Ausgleichriicklage dient als Puffer
fur den Ausgleich von Schwankungen der Ergebnisrechnungen. Solange Fehlbetrage in
der Ergebnisplanung oder Ergebnisrechnung durch Mittel der Ausgleichsriicklage ausge-
glichen werden kdnnen, gilt der jeweilige Haushalt als ausgeglichen.
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Das NKF beschrankt die Ausgleichsriicklage auf ein Drittel des Eigenkapitals, héchstens
jedoch auf ein Drittel der durchschnittlichen jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen
Zuweisungen. Maf3geblich fir die Ermittlung sind die dem Erdffnungsbilanzstichtag vo-
rangehenden drei Haushaltsjahre.

Die Ausgleichsriicklage wird nur einmal im Rahmen der Er6ffnungsbilanz ermittelt, so
dass der im Rahmen der Er6éffnungsbilanzierung ermittelte Wert einen Hochstbetrag dar-
stellt. Da der Grenzwert bereits bei der Erstbewertung ausgeschopft wurde, kam es im
Jahr 2009 zu keinen Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr. Eine Dynamisierung ist
nicht vorgesehen.

Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag -37.829.666,80 €
Vorjahr: 18.469.907,80 €

Die Ergebnisrechnung des Jahres 2009 schlie3t mit einem Fehlbetrag von
37.829.666,80 € ab.

Der Jahresfehlbetrag stimmt mit dem Ergebnis der Bestandsrechnung (Bilanz zum
31.12.2009) Uberein.

Die Jahresabschlussprifung des AWR fiihrte zu Hinweisen, die eine unmittelbare Berich-
tigung des Jahresergebnisses 2009 nach sich zogen. Hierdurch verringerte sich der Jah-
resfehlbetrag insgesamt auf 37.829.666,80 €.

Bilanzposition Defizit It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € des Defizit in €
Jahresfehlbetrag 38.394.267,31 564.600,51 37.829.666,80

Die Veranderung setzt sich aus verschiedenen EinzelmaRnahmen zusammen, die sich
neben ihren Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung auch auf einzelne Teilergebnis-
rechnungen auswirken:

Ergebnis It. Festzust. Korrektur-
Entwurf Ergebnis betrag
Euro Euro Euro

Auflésung Ruckstellung Beihilfen
PG 0108 -6.155.285,67 -5.255.285,67 900.000,00
Personal- und Organsisationsmanagement

Korrektur Bewertung Treibstoffvorrate
PG 0209 -21.881.571,20 -21.870.087,03 11.484,17
Brandschutz / feuerwehrtech. Hilfeleitung

Anpassung Bewertung Stadtische Bihnen
PG 0407 -18.939.456,67 -18.822.749,66 116.707,01
Stadtische Biihnen Minster

Korrektur Bewertung Treibstoffvorrate

PG 1101 24.677.410,82 24.675.625,82 -1.785,00
Abwasserbeseitigung

Korrektur SoPo fiir Ersatzmaflinahmen

PG 13 03 -2.522.551,78 -2.538.219,71 -15.667,93

Natur, Landschaft, Erholung, Wasserschutz

Bewertungskorrektur bei der Wirtschafts-
férderung Miinster GmbH

PG 1501 18.617.279,38 18.171.201,13 -446.078,25
Anteile an Unternehmen

Korrektur Ergebnistibernahme Stiftungen

PG 1701 -508.995,27 -509.054,76 -59,49
Rechtlich unselbstandige Stiftungen

Summe der Ergebnisveranderungen 564.600,51
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1.450.740.344,50 €
Vorjahr: 1.478.103.048,65 €

Sonderposten

Erhaltene Zuwendungen und Beitrage fur Investitionen, die im Rahmen einer Zweckbin-
dung bewilligt und gezahlt wurden, werden gemaf § 43 Abs. 5 GemHVO als Sonderpos-
ten zwischen dem Eigenkapital und den Rickstellungen ausgewiesen.

In betriebswirtschaftlicher Hinsicht sind die erhaltenen Zuwendungen und Beitrage zum
Teil als Fremdkapital und zum Teil als Eigenkapital zu beurteilen.

Diejenigen Sonderposten, die auf Grund einer Forderung beim Erwerb bzw. der Herstel-
lung von Vermogensgegenstanden gebildet wurden, werden entsprechend der Abnut-
zungsdauer des jeweils bezuschussten Vermodgensgegenstandes zeitanteilig aufgelost
und in der stadtischen Ergebnisrechnung entlastend eingesetzt. In diesen Fallen starken
Sonderposten das Eigenkapital der Stadt Miinster.

Diejenigen Sonderposten, die aus Beitrdgen finanziert wurden, werden auf der Grundlage
von pauschalierten Bezuschlagungsséatzen flir Neuanschaffungen gebildet.

Daneben gibt es Sonderposten, um die Verpflichtung der Stadt Minster, Kostentberde-
ckungen der Gebuhrenhaushalte gem. § 6 KAG an den Gebtihrenzahler zuriickzuftihren,
in der Bilanz offen auszuweisen (Sonderposten fir Gebihrenausgleich). Dieser Sonder-
posten beispielsweise hat den Charakter von Fremdkapital.

Weitere Sonderposten sind gebildet worden, um die vereinnahmten Stellplatzablésebe-
trage in der Bilanz darzustellen und um den Schenkungscharakter des Stiftungsvermo-
gens hervorzuheben.

Die Bilanzposition wurde entsprechend der gesetzlichen Mindestgliederung aufgeschlis-
selt und veranderte sich im Laufe des Jahres 2009 wie folgt:

Sonderposten Bestand Bestand Veréanderung
fur... 01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro

Zuwendungen 665.602.150,85 658.032.114.51 -7.570.036,34
Beitrage 780.190.887,95 763.628.546,34 -16.562.341,61
Gebuhrenausgleich 5.195.311,34 3.927.389,42 -1.267.921,92
Sonstige Sonderposten 27.114.698,51 25.152.294,23 -1.962.404,28
Summe 1.478.103.048,65 | 1.450.740.344,50 -27.362.704,15

Sonderposten fur Zuwendungen

658.032.114,51 €

Vorjahr: 665.602.150,85 €
Bestand Zugéange Abgénge Auflésung Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro
665.602.150,85 17.731.185,65 967.177,11 24.334.044,88 658.032.114,51

Im Jahr 2009 ordnete die Verwaltung von den Einnahmen zur Férderung von Investiti-
onsmafnahmen insgesamt 17.731.185,65 € den Sonderposten fir Zuwendungen zu.
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Die Zugange des Jahres 2009 sind niedriger als die Summe aus planmaRiger ertrags-
wirksamer Auflosung des Sonderpostens und Abgangen. Daher verringerte sich der Be-
stand des aus Zuwendungen gebildeten Sonderpostens von 665.602.150,85 € zu Beginn
des Jahres um 7.570.036,34 € (1,1 %) auf 658.032.114,51 €.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurden die Bestande Uberpriift. Hierbei tauchte
ein geringfugiger Differenzbetrag auf, der noch wahrend der Prifung aufgeklart und aus-
geraumt wurde.

In Folge dessen musste der Anfangsbestand der Nebenbuchhaltung geringfiigig ange-
passt werden, wodurch sich wiederum der Endbestand gegeniiber der Entwurfsfassung
2009 geringfugig veranderte.

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellender
Entwurf in € in€ Wertin €
Sonderposten fir Zuwendungen 658.029.482,48 2.632,03 658.032.114,51

In der stadtischen Bilanz werden unter der Position ,Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tungen”“ noch offene Posten aus den Jahren 2007 und 2008 ausgewiesen. Diese Posten
betreffen Fordergelder, bei denen davon auszugehen ist, dass die geférderten Mal3nah-
men bereits abgeschlossen wurden. Die buchhalterischen Abstimmungsarbeiten in die-
sem Bereich sollten weiter verbessert werden, damit zeitnah Ertrage aus der zeitanteili-
gen Auflésung dieser Sonderposten in die stadtische Ergebnisrechnung einbezogen wer-
den kdnnen.

Sonderposten fir Beitrdge 763.628.546,34 €
Vorjahr: 780.190.887,95 €
Bestand Zugéange Abgénge Aufldsung Endbestand
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro Euro
780.190.887,95 4.459.196,02 210.282,60 20.811.255,03 763.628.546,34

Der ,Sonderposten fur Beitrage" bezieht sich im Wesentlichen auf die Kanalbaubeitréage
und die Beitrdge nach dem Baugesetzbuch (BauGB) bzw. dem Kommunalabgabengesetz
(KAG) zur Finanzierung von StralRen, Wegen und Platzen.

Im Laufe des Jahres verringerte sich der Bestand von 780.190.887,95€ um
16.562.341,61 € (2,1%) auf 763.628.546,34 €, weil die zeitanteilige Auflésung der in Vor-
jahren angesammelten Beitrage sowie die ertragswirksame Aufldsung im Fall von abgan-
gigen Wirtschaftsgltern (Stral3ensanierung) héher waren als die im Jahr 2009 den Anla-
gen zugeordneten Sonderposten.
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Sonderposten filr den Gebihrenausgleich

3.927.389,42 €

Vorjahr:  5.195.311,34 €
Sonderposten fir den Bestand Endbestand Veréanderung
Gebuhrenausgleich im Bereich... 01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro

Abwasserbeseitigung 4.715.224,55 2.672.977,55 -2.042.247,00
Abwasserabgabe 450.000,00 450.000,00 0,00
Friedhofe 0,00 23.248,27 23.248,27
Rettungsdienst 0,00 762.770,00 762.770,00
Sendwesen 30.086,79 18.393,60 -11.693,19
Summe 5.195.311,34 3.927.389,42 1.267.921,92

Die Uberschiisse der gebiihrenrechnenden Einrichtungen sind innerhalb von drei Jahren
nach ihrer Entstehung an die Gebuhrenpflichtigen zuriickzufiihren (8 6 KAG). In der stad-
tischen Bilanz werden diese Verpflichtungen unter den Sonderposten dargestellt.

Die Einzelwerte des Sonderpostens sind durch Ubersichten des Amtes fiir Finanzen und
Beteiligungen belegt, die auf der Grundlage der Betriebsabrechnungen 2008 fortge-

schrieben wurden. Hiernach verringerte sich der

Sonderposten

5.195.311,34 € um 1.267.921,92 € (24,4 %) auf 3.927.389,42 €.

Sonstige Sonderposten

insgesamt von

25.152.294,23 €

Vorjahr: 27.114.698,51 €

Sonstige Bestand Endbestand Veréanderung
Sonderposten fr... 01.01.2009 31.12.2009

Euro Euro Euro
Ersatzzahlung fur
Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen 147.500,62 1.743.608,83 1.596.108,21
Stellplatzablésebetrage 22.994.177,42 19.258.676,01 -3.735.501,41
Hochzeitswald 0,00 24.396,00 24.396,00
rechtlich unselbstandige Stiftungen 3.973.020,47 4.125.613,39 152.592,92
Summe 27.114.698,51 25.152.294,23 -1.962.404,28

Unter der Bilanzposition ,Sonstige Sonderposten“ werden Einnahmen der Stadt Minster
bilanziert, die aus unterschiedlichen Beweggriinden im Zeitpunkt ihrer Bilanzierung weder
Ertrag noch unmittelbare Verbindlichkeit darstellen.

Der Bestand der ,Sonstigen Sonderposten” verringerte sich von 27.114.698,51 € um
1.962.404,28 € (7,2 %) auf 25.152.294,23 €.

O Sonderposten fur Ersatzzahlungen bei Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen

Der Sonderposten resultiert aus beitragsfinanzierten Investitionen der Stadt Miinster im
Bereich von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen. Zum Ende des Jahres 2009 betrug der
Bestand des Sonderpostens fiir Ersatzzahlungen bei Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
1.743.608,83 €.
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O Sonderposten fir Stellplatzablésebetrage

Der Bestand der Stellplatzablosebetrage wird durch das Amt flr Finanzen und Beteiligun-
gen nachgehalten. Er betrifft in diesem Fall Gberwiegend nicht verbrauchte, d.h. keinen
Investitionsmaflnahmen zugeordnete Stellplatzabldsebetrage.

Solange vereinnahmte Stellplatzablosebetrage nicht durch InvestitionsmaRnahmen ver-
braucht wurden, sind sie aus Sicht des AWR unter der Bilanzposition Verbindlichkeiten
als erhaltene Anzahlungen auszuweisen. Aus programmtechnischen Griinden konnte die
Verwaltung der Stadt Miunster diesen korrekten Bilanzausweis bislang nicht ermdglichen.

Der Bestand verringerte sich gegeniber dem Vorjahr um 3.735.501,41 € auf

19.258.676,01 €. Die Bestandsverdnderung konnte anhand der beim Amt fir Finanzen
und Beteiligungen gefiihrten Unterlagen nachvollzogen werden.

O Entgelt fir den Hochzeitswald

Die Stadt Munster bietet frisch Vermahlten und Hochzeitsjubilaren die Mdoglichkeit, im
Hochzeitswald am Haus Rischhaus einen Baum zu pflanzen. Der Kostenbeitrag betragt
150,00 € je Baum. Die Pflanzaktionen finden zweimal im Jahr statt.

Die von den Paaren eingezahlten Betrage werden in der stadtischen Buchhaltung zu-
nachst als Leistungsverpflichtung gesammelt und nach den Pflanzaktionen einmal im
Jahr den geférderten Sachanlagen als Sonderposten zugeordnet. Der Bestand zum Ende
des Jahres 2009 betragt nach zeitanteiliger Auflésung des Sonderpostens 24.396,00 €.

0 Sonderposten fur rechtlich unselbstdndige Stiftungen

Das Stiftungsrecht lasst es nicht zu, dass das Stiftungsvermodgen wie das ubrige Vermo-
gen der Stadt Munster fiir freie Zwecke in Anspruch genommen werden kann. Es ist sei-
tens der Stadt ausschliel3lich fur die stete, dem Stiftungszweck dienende Aufgabenerfil-
lung zu erhalten.

Die Nutzungsbeschrankung auf den Stiftungszweck bedingt, dass dem zweckbezogenen
Vermogenswert auf der Aktivseite der Bilanz (Finanzanlagen) eine entsprechende Ein-
schrankung auf der Passivseite folgen muss. Auf der Kapitalseite wurde daher eine Ver-
wendungsbeschrankung durch Bildung eines Sonderpostens in Hohe des Wertansatzes
der rechtlich unselbstandigen Stiftungen im Zeitpunkt der Erstbewertung vorgenommen.
Anders als andere Sonderposten verbraucht sich der Sonderposten im Fall der Stiftungen
nicht, denn das Stiftungsvermégen ist auf unbegrenzte Dauer zu erhalten. Diese Ver-
pflichtung wird in der Bilanz durch den Sonderposten zum Ausdruck gebracht, so dass
der Eroffnungsbilanzwert, solange keine Zustiftungen vorgenommen werden, in unveran-
derter Hohe fortzuschreiben ist.

Im Jahr 2008 wurde der Bestand des Sonderpostens in Hohe der durch die rechtlich un-
selbstandigen Stiftungen erzielten Verluste um 152.592,92 € irrtiimlicherweise ertrags-
wirksam aufgeldst. Die Verwaltung stornierte die Buchung danach im Jahr 2009, so dass
der Sonderposten zum 31.12.2009 korrekterweise wieder in seiner urspriinglichen Hohe
von 4.125.613,39 € bilanziert ist.
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3. Ruckstellungen
¢ Pensionsriickstellungen
¢ Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten
¢ Instandhaltungsrickstellungen
¢ Sonstige Ruckstellungen
Summe
3.1 Pensionsrickstellungen

470.436.181,91 €
472.065.030,46 €

Vorjahr:

Betriebswirtschaftlich betrachtet gehdren Rickstellungen zum Fremdkapital. Sie stellen
Verbindlichkeiten bzw. Aufwendungen dar, die hinsichtlich ihrer Entstehung oder Hohe
ungewiss sind. Durch die Bildung von Ruckstellungen sollen spater zu leistende Auszah-
lungen als Aufwand dem Haushaltsjahr ihrer Verursachung zugerechnet werden.

Die Moglichkeiten zur Bildung von Riickstellungen sind in 8 36 GemHVO abschliel3end
aufgezahlt. Zum 31.12.2009 wurden fur folgende Zwecke Riickstellungen gebildet:

411.913.584,59 €
0,00 €
12.997.391,52 €
45.525.205,80 €
470.436.181,91

411.913.584,59 €

Vorjahr: 397.958.942,14 €
Bestand Zufiihrung Inanspruch- Endbestand
Pensionsriickstellungen 01.01.2009 nahme 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro

Pensionsriickstellungen
Beihilfertickstellungen

Summe

332.972.378,84
64.986.563,30

220.635.281,62
44.638.234,28

210.281.211,01
41.037.662.,44

343.326.449,45
68.587.135,14

397.958.942,14

265.273.515,90

251.318.873,45

411.913.584,59

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Fur die Berechnungen der Pensionsriickstellungen steht dem Personal- und Organisati-
onsamt ein zertifiziertes DV-Programm zur Verfligung, das fur die Berechnung auf die re-
levanten Personalstammdaten wie Geschlecht, Familienstand, Geburtsdatum, Vordienst-
zeiten, Diensteintritt, Besoldungsgruppe, Besoldungshohe, Teilzeitstatus, Zulagen u.a.
zurlUckgreift. Die fur die Berechnung erforderlichen Personaldaten werden durch eine Da-
tenibergabe per Schnittstelle vom Abrechnungsverfahren Ubermittelt.

Auf der Grundlage einer Stichprobe liel3 sich feststellen, dass die Berechnungen der Pen-
sionsriickstellungen vollstandig fur alle Versorgungsfalle und —anwartschaften berechnet
wurden. Das Berechnungsverfahren entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Neben den Pensionsriickstellungen bildete die Verwaltung auch fiir Beihilfen der Beamte
Ruckstellungen. Gemalf § 36 GemHVO wurde hierflr ein prozentualer Aufschlag auf die
Pensionsriuckstellungen vorgenommen, der sich als Durchschnittswert der letzten drei
Jahre aus dem Verhéaltnis der gezahlten Beihilfeleistungen zu den gezahlten Dienstbezi-
gen errechnet.

Der Aufschlagssatz wurde von 19,52 % auf 19,98 % erhoht.

Gegenuber dem Vorjahr ist der Bedarf an Ruckstellungen fur die spatere Abgeltung von
Pensionen und Beihilfen um 13.954.642,45 € auf 411.913.584,59 € gestiegen.
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Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten 0,00 €
Vorjahr: 6.500.000,00 €
Ruckstellungen fir Bestand Auflésung / Inanspruch- Endbestand
Deponien und Altlasten 01.01.2009 Umbuchung nahme 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro
Ruckstellung fir Deponien 0,00 0,00 0,00 0,00
Ruckstellung fir Altlasten 6.500.000,00 6.158.468,67 341.531,33 0,00
Summe 6.500.000,00 6.158.468,67 341.531,33 0,00

Im Zuge der Umwandlung des ehemaligen Amtes fur Stadtreinigung und Abfallwirtschaft
wurden die Aufgaben der Stadt Minster in Bezug auf die Rekultivierung und Nachsorge
von Deponien auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abfallwirtschaftsbetriebe Munster
(AWM) Ubertragen. Die Kosten der Rekultivierung und Deponienachsorge sind gebiihren-
fahig und werden in die Kalkulation der Abfallgebiihren einbezogen. Daher wurden fir die
mit der Rekultivierung und Nachsorge entstehenden Aufwendungen im Rechnungskreis
der Stadt Minster unmittelbar keine Deponienachsorgertickstellungen gebildet. Die Ver-
waltung hat jedoch fiir den noch nicht refinanzierten Teil der Sanierungs- und Nachsorge-
kosten eine ,Sonstige Rickstellung” i.H.v. 19.885.596,54 € bilanziert, weil die Stadt
Minster fur den Fall der unvollstandigen Refinanzierung eine Einstandsverpflichtung ge-
gentiber den AWM eingegangen ist.

Die Bilanzposition ,Rickstellungen fir Deponien und Altlasten“ beinhaltete somit aus-
schlie3lich geschatzte Kosten fir die Sanierung von Altlasten, die auf eine pauschale Ge-
fahrdungsabschatzung der im Altlastenkataster zusammengestellten Verdachtsflachen
zuriickzufihren ist.

Das NKF handhabt die Bildung von Rickstellungen sehr restriktiv. Dies fuhrt dazu, dass
bei einigen Geschaftsvorfallen erst das Entstehen einer rechtlichen Verpflichtung und
nicht bereits das mogliche Entstehen einer wirtschaftlichen Verpflichtung der Anlass fir
eine Ruckstellungsbildung sein muss. Riickstellungsfahige Aufwendungen sind somit erst
dann anzunehmen, wenn eine tatsachliche Verpflichtung durch Gesetz oder Verwal-
tungsakt entstanden ist. Es muss somit ein konkretes Ereignis bezogen auf den Ab-
schlussstichtag eingetreten sein, damit eine Rickstellungsbildung zuléssig ist. Im Fall der
Sanierung von Altlasten ware dies eine offentlich-rechtliche Verpflichtung, die durch Ge-
setz oder einen behordlichen Verwaltungsakt mit einem inhaltlich genau bestimmten
Handeln innerhalb eines festgelegten Zeitraumes bestimmt sein muss.

Ein Anlass fir die Bildung einer Riickstellung zur Sanierung von Altlasten besteht indes
nicht, wenn nur die Absicht zur Beseitigung der Altlasten besteht. Vielmehr ist in jedem
Einzelfall ein spezielles Sanierungserfordernis festzustellen und Uber die Notwendigkeit
zur Beseitigung einer Altlast zu entscheiden. Erst danach ist fiir die Beseitigung der Alt-
lasten der Umfang der notwendigen Rickstellung zu ermitteln und in der gemeindlichen
Bilanz anzusetzen. Die Verwaltung wurde bereits bei der Prifung der Eroffnungshilanz
auf die bestehende Problematik hingewiesen und konnte die RechtmaRigkeit der gebilde-
ten Rickstellungen bis zur Prifung des Jahresabschlusses 2009 nicht untermauern. Aus
diesem Grunde war die Auflésung der Riickstellung unausweichlich.

Nach einer Inanspruchnahme der Rickstellung i.H.v. 341.531,33 € einschlieBlich einer
Umgruppierung von 71.191,05€ zu den Instandhaltungsriickstellungen wurde der
verbleibende Restbetrag der Riickstellung i.H.v. 6.158.468,67 € zu Gunsten der Allge-
meinen Ricklage aufgelost. Dies erklart die Abweichung in diesem Bereich von der Ent-
wurfsfassung des Jahresabschlusses 2009.

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wertin €
Rickstellungen fir Deponien und Altlasten 6.229.659,72 6.229.659,72 0,00
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3.3

3.4

Instandhaltungsriickstellungen

12.997.391,52 €

Vorjahr: 17.391.371,52 €
Instandhaltungsriickstellungen Bestand Zufihrung Inanspruch- Endbestand
01.01.2009 nahme 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro
Hochbaumaflnahmen 12.714.771,52 0,00 2.996.538,72 9.718.232,80
Verkehrsflachen 4.676.600,00 156.900,00 1.554.341,28 3.279.158,72
Summe 17.391.371,52 156.900,00 4.550.880,00 12.997.391,52

Die Verwaltung der Stadt Munster setzte in ihrer Bilanz Ruckstellungen fiir unterlassene
InstandhaltungsmaRnahmen im Sinne des § 36 Abs. 3 GemHVO an. Hierbei wurden
Aufwendungen fir MalBnahmen ermittelt, die innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen
Finanzplanung von drei bis funf Jahren realisiert werden konnen.

Im Bereich von Hochbaumalinhahmen verringerten sich die RuUckstellungen um
2.996.538,72 € auf 9.718.232,80 €. Eine Aufstellung Uber die geplanten Einzelmal3nah-
men fehlte zwar bei der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses, die Verwaltung konnte
aber die Erforderlichkeit und Rechtmafigkeit wahrend der Prifung ausreichend darlegen.
Die EinzelmaRnahmen wurden als Anlage ,Rickstellungen fir unterlassene Instandhal-
tungsmaflnahmen — Hochbau“ diesem Bericht beigeflgt.

Die Ruckstellungen fur noch durchzufihrende Instandhaltungsmaf3nahmen bei Verkehrs-
flachen reduzierte sich ebenfalls durch Inanspruchnahmen i.H.v. 1.554.341,28 €. Gleich-
zeitig war eine nachtragliche Wertkorrektur des Anfangsbestandes um 156.900,00 € er-
forderlich, die sich im Zusammenhang mit der Berichtigung der Erdffnungsbilanz im Sinne
des § 57 GemHVO ergab. Der Bestand zum Ende des Jahres betragt 3.279.158,72 € und
ist durch eine Ubersicht (iber die EinzelmaRnahmen belegt, die dem Entwurf des Jahres-
abschlusses beigefugt war.

Waéhrend der Priifung wurde ein Teil der Rickstellungen fur Deponien und Altlasten i.H.v.
71.191,05 € umgruppiert und den Instandhaltungsriickstellungen zugeordnet, so dass
sich deren Bestand zum 31.12.2009 gegeniber der Entwurfsfassung auf 12.997.391,52 €
erhoht.

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wert in €
Instandhaltungsriickstellungen 12.926.200,47 71.191,05 12.997.391,52
Sonstige Riickstellungen 45.,525.205,80 €
nach § 36 Abs. 4 u. 5 GemHVO Vorjahr:  50.214.716,80 €

Die Verwaltung bildete flr folgende dem Grund und der Héhe nach noch nicht genau be-
kannte Verpflichtungen der Stadt Minster Rickstellungen:

Sonstige Bestand Zufiihrung Inanspruch- Endbestand
Rickstellungen fir... 01.01.2009 nahme 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro

nicht in Anspruch

genommener Urlaub 6.030.846,39 254.993,61 0,00 6.285.840,00
geleistete Uberstunden 1.216.406,00 95.334,00 0,00 1.311.740,00
Altersteilzeit 1.911.349,79 725.634,33 0,00 2.636.984,12
Ubertrag 9.158.602,18 1.075.961,94 0,00 10.234.564,12
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Sonstige Bestand Zufihrung Inanspruch- Endbestand

Ruckstellungen fur... 01.01.2009 nahme 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro

Ubertrag 9.158.602,18 1.075.961,94 0,00 10.234.564,12

nicht mehr

bestehende Dienstverhaltnisse 886.149,21 164.670,41 0,00 1.050.819,62

Sabbatvereinbarungen 0,00 10.177,45 0,00 10.177,45

Versorgungslasten bei eigen-

betriebsahnlichen Einrichtungen 8.055.676,53 8.071,00 179.238,61 7.884.508,92

Risiken bei Krediten in

auslandischer Wahrung 2.034.241,87 404.860,30 273.949,96 2.165.152,21

Prozesskosten OVG

(Mehrbelastungsvergiitung) 1.200.000,00 0,00 803.220,06 396.779,94

Versorgungslasten Studieninstitut 671.386,00 743.856,00 720.386,00 694.856,00

Kostendampfungspauschale

(Ifd. Prozess) 900.000,00 0,00 900.000,00 0,00

Risiken bei ausgestellten

Burgschaften 413.000,00 0,00 0,00 413.000,00

Verluste aus Ifd.

Gewerbesteuerverfahren 3.268.621,11 0,00 1.084.121,11 2.184.500,00

Einstandsverpflichtung zur

Deponienachsorge (AWM) 21.542.729,58 0,00 1.657.133,04 19.885.596,54

eigene Steuern 1.591.059,32 20.940,68 1.500.000,00 112.000,00

sonstige Regressanspriiche 493.251,00 0,00 0,00 493.251,00

Summe 50.214.716,80 2.428.537,78 7.118.048,78 45.525.205,80

Im Vergleich zum Vorjahr reduzierte sich der Bestand der ,Sonstigen Ruckstellungen“ um
4.689.511,00 € (9,3 %) auf 45.525.205,80 €.

O Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub, geleistete Uberstunden, Altersteilzeit
und ehemalige Beamtenverhaltnisse

Der nicht beanspruchte Urlaub der Bediensteten sowie die bestehenden Arbeitszeitgut-
haben der Mitarbeiter veranlassten die Stadt Munster, fir die zum Jahresende 2009 be-
stehenden Verpflichtungen entsprechende Riickstellungen zu bilden.

Die Hohe der Rickstellung kann dabei gemal § 36 GemHVO als Pauschalwert bestimmt
werden. Diese Erleichterungsmdglichkeit nutzte die Verwaltung, indem sie die Restur-
laubsanspriiche und Gleitzeitguthaben (Menge der Urlaubsstunden bzw. Guthabenstun-
den) der Mitarbeiter /-innen auf der Grundlage einer stichprobenartigen Erhebung in drei
Fachamtern ermittelte und daraufhin fur die gesamte Verwaltung pauschalierte.

Zur Bewertung der festgestellten Zeitguthaben der Mitarbeiter /-innen wurden durch-
schnittliche Vergltungssatze berechnet und zu Grunde gelegt

Zahl @ Ruckstellungswert / Personalaufwendungen
Mitarbeiter /-innen Mitarbeiter /-innen 9
31.12.2009 3.621 2.098,20 € 7.597.582,20 €

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR 14 00000 Nr. 16/10



Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Minster zum 31.12.2009 59

Die Berechnung der Pauschalwerte wurde nachvollzogen. Sie entsprach den gesetzli-
chen Vorschriften. In den Jahresabschluss 2009 wurden gerundete Werte fir nicht in An-
spruch  genommenen Urlaub  (6.285.840,00€) und geleistete Uberstunden
(1.311.740,00 €) ibernommen.

Fur die Freistellungsphase von Beamten und tariflich Beschaftigten, die Altersteilzeit im
Blockmodell in Anspruch nehmen, ist ebenfalls eine Riickstellung zu bilden. Wegen der
kurzen Laufzeiten wurden bei den Berechnungen keine Zinsen beriicksichtigt. Mit dv-
technischer Unterstiitzung wurde ein Bedarf i.H.v. 2.636.984,12 € errechnet und in die
Ruckstellungen eingestellt.

Ferner ist die Stadt Minster gemafll § 107b Beamtenversorgungsgesetz verpflichtet, sich
im Fall von Stellenwechslern an den kinftigen Versorgungslasten des neuen Dienstherrn
zu beteiligen.

Die Verpflichtung zur anteiligen Erstattung der zukinftigen Versorgungsbezige ist bei
dem abgebenden Dienstherrn mit dem Barwert anzusetzen. Zur Ermittlung des zu erstat-
tenden Anteils ist die Hohe der Versorgung auf Basis der beim abgebenden Dienstherrn
malf3geblichen Besoldungsgruppe zu ermitteln und altersabhangig im Verhaltnis der beim
abgebenden Dienstherrn zuriickgelegten Dienstzeit zu gewichten.

Beim aufnehmenden Dienstherrn ist hingegen die gesamte Pensionsverpflichtung zu bi-
lanzieren. Ein anteiliger Erstattungsanspruch gegeniiber dem abgebenden Dienstherrn ist
mit dem Barwert der Erstattungsverpflichtung anzusetzen und unter ,Sonstige 6ffentlich-
rechtliche Forderungen“ zu aktivieren. Die Erstattungsverpflichtungen der Gemeinde aus
nicht mehr bestehenden Dienstverhaltnissen von Beamtinnen oder Beamten, die bei ei-
nem anderen Dienstherrn tatig, aber noch keine Versorgungsempfanger sind, stellen fir
die abgegebene Gemeinde als ehemaliger Dienstherr keine originaren Pensionsverpflich-
tungen mehr dar, sondern nur Erstattungsverpflichtungen gegeniiber dem neuen Dienst-
herrn einer Beamtin oder eines Beamten.

Die Erstattungsverpflichtungen wurden i.H.v. 1.050.819,62 € unter den ,Sonstigen Ruck-
stellungen” berticksichtigt.

O Ruckstellungen fir Sabbatvereinbarungen

Fur Sabbatvereinbarungen mit Mitarbeitern der Feuerwehr und des Amtes fir Schule und
Weiterbildung bildete die Stadt Munster Rickstellungen i.H.v. 10.177,45 €, da es sich um
nicht ausgeglichene Zeitguthaben der Mitarbeiter /-innen zum Ende 2009 handelt.

O Ruckstellungen fur Versorgungslasten der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen

Mit der Grindung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Minster Marketing, citeq und
zuletzt der Stadtischen Bihnen lUbernahmen die Einrichtungen sémtliche Pensions- und
Altersteilzeitverpflichtungen fur die in ihren Aufgabenbereichen eingesetzten Mitarbeiter /-
innen. Analog der Handhabung bei Mitarbeiterwechseln zu einem fremden Dienstherrn
glich die Stadt Munster die auf Seiten der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen entste-
henden Kosten teilweise mit einer Verpflichtung aus, die bis zur Griindung aufgelaufenen
Lasten zu erstatten. Zu diesem Zweck wurden in den Rechnungskreisen der eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen Forderungen gegenlber der Stadt Minster bilanziert, die
im Rechnungskreis der Stadt Miunster wiederum spiegelbildlich ihren Niederschlag unter
den Sonstigen Ruckstellungen finden.
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Die Berechnungen des Personal- und Organisationsamtes, die im Jahr 2009 die Ruck-
stellungen i.H.v. 7.884.508,92 € begriinden, waren nicht zu beanstanden. Der Posten
setzt sich wie folgt zusammen:

Stadtische Blihnen 1.244.782,00 €
citeq 6.581.053,85 €
Munster Marketing 58.673,07 €

7.884.508,92 €

Die Verpflichtungen der Stadt Miinster gegenliber Mitarbeitern, die bei den AWM einge-
setzt werden, wurden bei der Griindung durch eine Finanzeinlage ausgeglichen.

O Ruckstellungen fur Risiken aus Fremdwahrungskrediten

Die Verwaltung der Stadt Miinster bildete vorsichtshalber zur Abfederung etwaiger Risi-
ken, die sich durch Wahrungsschwankungen bei Krediten in fremder Wahrung ergeben
kénnen, eine am Kursverlauf der Schweizer Franken (CHF) ausgerichtete Riickstellung
i.H.v.2.165.152,21 €.

Die Bestandsveranderungen der Ruckstellung fur Risiken aus Fremdwahrungskrediten
wurden nachvollzogen und sind ordnungsgemal.

O Ruckstellungen fur Risiken aus Prozesskosten

Nach einem Urteil des OVG Munster steht Feuerwehrbeamten ein Freizeitausgleich bzw.
eine Vergltung von Mehrarbeit wegen der Verletzung einer européaischen Arbeitszeitricht-
linie zu. Das Bundesverwaltungsgericht hat zwischenzeitlich zu Gunsten der Feuerwehr-
leute entschieden.

Im Laufe des Jahres 2009 wurde bereits ein Teil der Ruckstellung i.H.v. 803.220,06 €
aufgeldst, da ein Teil der Mehrarbeitsvergiitung mit den Dienstbeziligen fir Januar 2010
ausgezahlt wurden (Auszahlung Dezember 2009).

Der Restbetrag wird im Laufe des Jahres 2010 ausgezahlt.

O Ruckstellungen fir Versorgungslasten des Studieninstituts

Die Zweckverbandssatzung des Westfalischen Studieninstituts sieht eine Finanzierung
der Versorgungslasten Uber eine direkte Umlage vor. Daher sind in den Haushalten der
Mitglieder Ruckstellungen zu bilden.

Nach den vorliegenden Berechnungen ergibt sich ein Bedarf i.H.v. 694.856,00 €, so dass
die Ruckstellung zum Ende des Jahres 2009 entsprechend angepasst wurde.

O Ruckstellungen fir Risiken aus schwebenden Prozessen

Die Kostendampfungspauschale (§8 12a Beihilfeverordnung — BVO) ist rechtmafig. Diese
Entscheidung traf das Bundesverwaltungsgericht nach mehrjahrigem Rechtsstreit durch
mehrere Urteile am 25.03.2010 (Aktenzeichen BVerwG 2 C 49.08 u.a.). Damit entfiel die
Erforderlichkeit fir eine Ruckstellung. Die Rickstellung wurde im Jahr 2009 ertragswirk-
sam aufgeldst und trug zu einer Ergebnisverbesserung im Bereich der Produktgruppe
0108 ,Personal- und Organisationsmanagement” bei.
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In der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses war die Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichtes nicht berticksichtigt. Das AWR drangte darauf, im sog. Bilanzaufhellungs-
zeitraum, d.h. nach dem Bilanzstichtag 31.12. aber vor Aufstellung der endgtltigen Bi-
lanz, eine entsprechende Auflésung der Rickstellung vorzunehmen. Hierdurch erklart
sich in diesem Bereich die Abweichung von der Entwurfsfassung des Jahresabschlusses.

O Ruckstellungen fir Risiken aus Blrgschaften

Das Amt fur Finanzen und Beteiligungen hat nach § 36 Abs. 4 GemHVO eine Riuickstel-
lung fur Risiken aus gegebenen Birgschaften i. H. v. 413.000,00 € gebildet.

Der Wert entspricht der ehemaligen kameralen Ricklage fur Birgschaften. Grundlage fur
die Berechnung der Rucklage fur Burgschaften war ein im Jahre 2001 eingefuhrtes Ver-
fahren, wonach die Riicklage stets in einem prozentualen Verhéltnis von 0,34 % zur
Summe aller eingegangenen Burgschaftsverpflichtungen stehen soll.

Die Biurgschaftsverpflichtungen gingen von 118.620.349,00 € zum 01.01.2008 auf
96.619.117,36 € zurick.

Die Verwaltung sah im Gegensatz dazu keine zwingende Erforderlichkeit, die Hohe der
Ruckstellungen an den rechnerischen Bedarf anzupassen.

O Ruckstellungen fur drohende Verluste aus laufenden Gewerbesteuerverfahren

Gemal § 36 Abs. 5 GemHVO mussen fur drohende Verluste aus schwebenden Geschaf-
ten und aus laufenden Verfahren Rickstellungen angesetzt werden, sofern der voraus-
sichtliche Verlust nicht geringflgig ist.

Ein laufendes Verfahren liegt vor, wenn ein erlassener Bescheid noch nicht rechtskraftig
ist. In diesem Fall darf bei einem drohenden Verlust keine Wertberichtigung einer beste-
henden Forderung vorgenommen werden. Vielmehr ist eine entsprechende Riickstellung
zu passivieren und die durch Bescheid festgesetzte Forderung aufrecht zu erhalten.

Betroffen sind also solche laufenden Verfahren, bei denen der Steuerschuldner Klage er-
hoben hat. Die Vollziehung der Forderungen wird im Regelfall ausgesetzt. Fiir diese Falle
ist eine Rickstellung fur drohende Verluste aus laufenden Verfahren zu bilden.

Zur Ermittlung des Ruckstellungsbetrages hat das Amt fir Finanzen und Beteiligungen
eine Beurteilung aller Gewerbesteuerfélle mit Forderungen, die hdher als 250.000,00 €
sind, vorgenommen und die Rickstellung um 1.084.121,11 € auf 2.184.500,00 € verrin-
gert.

0 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge der ZDM [ und I

Die Stadt Mlnster hat sich dazu verpflichtet, der AWM die wirtschaftlichen Nachteile aus
der Ubernahme der Rekultivierung und Nachsorge von Deponiekdrpern auszugleichen,
sofern es im Laufe der Jahre nicht zu einer vollstandigen Refinanzierung der hierzu erfor-
derlichen Kosten durch Gebiihreneinnahmen kommt.

Fur die aus der Einstandsverpflichtung resultierenden Risiken wurde spiegelbildlich zur
Forderung der AWM gegenlber der Stadt Mlnster eine sonstige Riickstellung gebildet.
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Die Rickstellung fur die Einstandsverpflichtung der Stadt Minster verringerte sich im Jahr
2009 um 1.657.133,04 € auf 19.885.596,54 €, weil dieser Betrag der Refinanzierung der
Nachsorgekosten durch die Abfallgebiihren entspricht.

O Ruckstellungen fir eigene Steuerrisiken

Die Verwaltung erwartet Steuernachzahlungen, die sich aus den eigenen steuerrelevan-
ten Aktivitaten ergeben und bildete diesbezlglich eine Ruckstellung i.H.v. 112.000,00 €.

O Ruckstellungen fur Verpflichtungen gegeniiber der Wohn- und Stadtbau GmbH

Die Verwaltung buchte wegen der Ubertragung eines Realschulgebdudes und gleichzeiti-
gen Stundung der Kaufpreissumme eine Forderung i.H.v. 3.105.322,07 € gegenliber der
Wohn- und Stadtbau GmbH ein. Gleichzeitig neutralisierte sie diese Forderung durch eine
Ruckstellung fur die Rickmietung des Gebaudes und die daraus resultierenden Verpflich-
tungen zur Zahlung einer Miete (vgl. Tz 2.2.2).

Hierbei wurde Ubersehen, dass fir die jahrlichen Mietzahlungsverpflichtungen keine
Ruckstellungen gebildet werden durfen. Die Rickstellung wurde nach Hinweisen durch
das AWR aufgeltst, was die Abweichung zur Entwurfsfassung erklart.

Die Prufung der ,Sonstigen Rickstellungen® flinrte gegeniber der Entwurfsfassung des
Jahresabschlusses 2009 insgesamt zu folgenden Bilanzanderungen:

Bilanzposition Wert It. Korrektur festzustellen-
Entwurf in € in € der Wert in €
Sonstige Rickstellungen 49.530.527,87 4.005.322,07 45.525.205,80
4, Verbindlichkeiten 799.770.311,79 €

Vorjahr: 775.669.025,82 €

In der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten“ werden alle am Bilanzstichtag 31.12.2009 dem
Grunde, der Hohe und der Falligkeit nach feststehenden Schulden der Stadt Miinster zu-
sammengefasst. Zu den Verbindlichkeiten zahlen insbesondere Riickzahlungsverpflich-
tungen aus Kreditaufnahmen, unbezahlte Rechnungen fir Lieferungen und Leistungen,
Ruckzahlungsverpflichtungen aus der Anlage von Finanzmitteln fir die eigenbetriebsahn-
lichen Einrichtungen und Verpflichtungen aus der Gewahrung von Transferleistungen.

Die Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Rickzahlungsbetrag bilanziert. Der Posten setzt
sich am 31.12.2009 wie folgt zusammen:

0 Anleihen 0,00 €
0 Verbindlichkeiten aus Krediten fUr Investitionen 737.505.998,99 €
O Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 614,56 €
0 Verbindlichkeiten aus Vorgangen,

die Kreditaufnahmen gleichkommen 7.993.453,95 €
0 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.072.403,67 €
O Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 29.619.754,70 €
0 Sonstige Verbindlichkeiten 23.578.085,92 €
Summe 799.770.311,7
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4.1

4.2

Anleihen 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

Anleihen stellen eine Finanzierungsform dar, bei der das benétigte Kapital von einer un-
bestimmten Zahl von Geldgelbern durch die Abgabe von Wertpapieren aufgebracht wird.

Die Stadt Minster hat bisher keine Anleihen herausgegeben.
Verbindlichkeiten

aus Krediten fur Investitionen 737.505.998,99 €
Vorjahr: 726.236.836,57 €

Die Verbindlichkeiten der Stadt Miinster aus der Aufnahme von Investitionskrediten sind
gegeniber dem Vorjahr um 11.269.162,42 € (1,6 %) auf 737.505.998,99 € gestiegen. Die
Kredite lassen sich wie folgt differenzieren:

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

0 von verbundenen Unternehmen 0,00 €
0 von Beteiligungen 0,00 €
O vom oOffentlichen Bereich 406.688.833,18 €
0 vom privaten Kreditmarkt 330.817.165,81 €
Summe 737.505.998,99 €

Die im Jahresabschluss 2009 ausgewiesenen Kreditverbindlichkeiten konnten mit Hilfe
von SAP-Auswertungen sowie der Summen- und Saldenliste 2009 bestatigt werden. Ein-
zelwerte Uberpriifte das AWR mit Hilfe der Auswertungen der Kreditverwaltungssoftware
.Kominform*. Hiernach kann bestatigt werden, dass alle Vertrage mit dem Jahresultimo-
bestand zum 31.12.2009 korrekt in die Schlusshbilanz tbernommen wurden.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung von Saldenbestatigungen und Kontoausziigen
ergaben sich keine Differenzen.

Zum 31.12.2009 hat die Stadt Munster ihre in Schweizer Franken gefuhrten Kreditver-
bindlichkeiten i.H.v. 78.035.918,04 € bilanziert. Diese Kreditverbindlichkeiten sind den
Vorgaben des § 56 GemHVO entsprechend mit dem Kurs umgerechnet worden, der gel-
ten wirde, um die fur die Rickzahlung notwendigen Mittel in fremder Wahrung zu be-
schaffen. Der Umrechnungskurs zum 31.12.2009 betrug 1,4819 € / CHF. Er wurde wie
gesetzlich gefordert im Jahresabschluss angegeben.

Das AWR stellte bei einer Prifung der Geschéftsstelle der Kommunalen Stiftungen (Be-
richt Nr. 10/10 vom 01.09.2010) fest, dass im Rechnungskreis der Stadt Minster nur jahr-
liche Zinsaufwendungen fur eine von der Hufferstiftung gewéhrte Zahlung zur Finanzie-
rung der Begegnungsstatte im ehemals stadtischen Altenzentrum Klarastift (vgl. Ratsbe-
schluss Nr. 358/72) veranschlagt werden. Aus Sicht des AWR fehlt in der stadtischen Bi-
lanz bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen der Rickzahlungsbetrag
i.H.v. 84.363,16 €, weil die Unterlagen flr die Einordnung der Zahlung als Darlehen spre-
chen.

Nach den Hinweisen des AWR prtift die Verwaltung derzeit noch den Sachverhalt.
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4.3

4.4

4.5

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur Liquiditatssicherung

614,56 €
Vorjahr: 2.290,70 €

Der Bestand an Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung i.H.v. 614,56 € ist

durch Kontoausziige und Saldenbestatigungen der Sparkasse Miinsterland Ost belegt.

Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufn

ahmen

wirtschaftlich gleichkommen

7.993.453,95 €

Vorjahr: 8.371.652,19 €

Die Bilanzposition setzt sich am 31.12.2009 aus folgenden Posten zusammen:

Bezeichnung Bestand Endbestand Veranderung
01.01.2009 31.12.2009
Euro Euro Euro
Schuldibernahme 2.674,11 0,00 -.2.674,11
Leibrentenvertrage 1.322.655,72 1.265.212,51 -57.443,21
Sporthallen, ehem. PPP-Projekte 7.046.322,36 6.728.241 .44 -318.080,92
Summe 8.371.652,19 7.993.453,95 -378.198,24

Die Verbindlichkeiten der Stadt Minster verringerten sich gegeniiber dem Vorjahr auf
Grund von Tilgungsleistungen um insgesamt 378.198,24 € auf 7.993.453,95 €.

Der grof3te Teil der kreditdhnlichen Verbindlichkeiten entfallt mit 6.728.241,44 € auf die
Finanzierung der Dreifachsporthallen in Hiltrup, Gremmendorf und Albachten.

Der Ubrige Teil i. H.v. 1.265.212,51 € betrifft neun Leibrentenvertrage, die die Stadt
Minster fur den Kauf von Grundstliicken geschlossen hat. Der Bilanzwert wurde ord-
nungsgemal als Rentenbarwert ermittelt. Hierbei wurden das Lebensalter, die Lebenser-
wartung laut Sterbetafel, die Jahresrente sowie ein Abzinsungsfaktor von 5 % beriicksich-
tigt.

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen

1.072.403,67 €
Vorjahr: 6.102.862,18 €

Die Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen“ umfasst Zahlungs-
verpflichtungen, die auf vertragliche Vereinbarungen oder auf gesetzliche Regelungen zu-
rickzufiihren sind und bei denen der Bilanzierende die Leistungen zwar empfangen, die
entsprechenden Gegenleistungen, i.d.R. die Zahlungen, aber zum Bilanzstichtag nicht er-
bracht hat.

Die Verbindlichkeiten verringerten sich im Laufe des Jahres 2009 von 6.102.862,18 € um
5.030.458,51 € (82,4 %) auf 1.072.403,67 €. Sie setzen sich am 31.12.2009 wie folgt zu-
sammen:

O Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 0,00 €
0 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 735.625,41 €
¢ Verbindlichkeiten gegeniiber dem privaten Bereich 336.778,26 €
Summe 1.072.403,67 €
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4.6

4.7

Im Bereich der Verbindlichkeiten stellte das AWR fest, dass bei Abstimmungsarbeiten der
Buchhaltung einzelne Restposten bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2009 nicht
aufgeklart werden konnten:

°  Differenzen, die sich bei der Abstimmung mit den spiegelbildlichen Forderungen der
Sondervermégen ergaben wurden - wie im Fall der citeq (196.191,53 €) - im Rech-
nungskreis der Stadt Mulnster pauschal bereinigt. Eine Aufklarung der Differenzen
fand hingegen nicht statt.

°  Buchungen zur Abwicklung von Transferverbindlichkeiten (Bundesagentur fiir Arbeit)
und Fraktionszuwendungen waren in der Buchhaltung nicht in vollem Umfang abge-
schlossen, weil die Zuordnung fehlte.

Die Feststellungen in diesem Bereich ziehen zwar unmittelbar keinen weiteren Korrektur-
bedarf nach sich. Die Buchungsverfahren entsprechen allerdings nicht den Grundsatzen
ordnungsmaniger Buchflihrung, so dass die Verwaltung daher aufgefordert ist, die Orga-
nisation der routinemafigen Jahresabschlussarbeiten bzw. die Kontenabstimmung weiter
zu verbessern.

Verbindlichkeiten
aus Transferleistungen 29.619.754,70 €
Vorjahr: 21.303.251,51 €

Unter die Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen® fallen i.d.R. Verpflich-
tungen der Stadt Munster, die aus der Ubertragung von Finanzmitteln stammen, bei de-
nen keine konkrete Gegenleistungsverpflichtung besteht. Sie beruhen vielfach auf einsei-
tigen Verwaltungsvorfallen und nicht auf einem Leistungsaustausch. Zum Jahresende
2009 wurden hier Uberwiegend Investitionszuwendungen von Bund, Land und Ubrigen
Bereichen erfasst, die die Stadt zum Bilanzstichtag 31.12.2009 nicht zweckentsprechend
verwendet hat. Dies betrifft MaRnahmen, die nicht abgeschlossen waren oder bei denen
eine Zuordnung der Zuwendungen zu Sonderposten nicht vorgenommen worden ist.

Die Bilanzposition erhohte sich von 21.303.251,51 € um 8.316.503,19 € (39,0 %) auf
29.619.754,70 €.

Auf Grund der Altersstruktur der ausgewiesenen Investitionszuwendungen ist davon aus-
zugehen, dass verschiedene Zuwendungen bereits den Sonderposten zugeordnet wer-
den koénnen. Deshalb sollte die Verwaltung im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten
2010 die entsprechenden Abstimmungen von abgeschlossenen Investitionsmalnahmen
und Zuschiissen optimieren.

Sonstige Verbindlichkeiten 23.578.085,92 €
Vorjahr: 13.652.132,67 €

Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® ist ein Sammelposten fur alle Ubrigen Ver-
bindlichkeiten, die sich nicht einer der im gesetzlichen Gliederungsschema aufgefihrten
Positionen zuordnen lassen. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Position sind die zum
Stichtag 31.12.2009 systembedingt nicht abgefihrten Betrdge aus den Lohn- und Ge-
haltsabrechnungen an die Finanzamter und Sozialversicherungstrager.

Ferner sind durchlaufende Posten wie Spenden, Sponsoringgelder, Kautionen, Fundgel-
der und Verbindlichkeiten aus dem zentralen cash-management der Stadt Minster fiir die
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und Beteiligungen ein bedeutsamer Bestandteil der
sonstigen Verbindlichkeiten. Daneben umfasst diese Position auch Zahlungen, die von
der Buchhaltung zum 31.12.2009 nicht endglltig zugeordnet waren.
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Die Ergebnisse der Sachkonten wurden sachlich und rechnerisch Uberprift, die ausge-
wiesenen Salden konnten nachvollzogen werden. Sie wurden korrekt in die Schlussbilanz
zum 31.12.2009 Ubernommen.

Die ,Sonstigen Verbindlichkeiten* stiegen von 13.652.132,67 € im Vorjahr um
9.925.953,25 € (72,7 %) auf 23.578.085,92 € zum Ende des Jahres 2009 an.

5. Passive Rechnungsabgrenzung 20.277.647,10 €
Vorjahr:  12.280.537,48 €
Passive Bestand Zufihrung Verbrauch / Endbestand
Rechnungsabgrenzung 01.01.2009 Aufldsung 31.12.2009
Euro Euro Euro Euro
Einnahmen vor Ertrag 0,00 1.875.582,05 3.400,00 1.872.182,05
Gebiihren fir Grabnutzungen 12.280.537,48 1.264.847,64 783.375,50 12.762.009,62
Ausbau u-3 Betreuung u. andere 0,00 937.005,00 27.085,92 909.919,08
Stellplatzablésebetrage 0,00 4.092.234,33 15.526,69 4.076.707,64
Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 665.143,00 8.314,29 656.828,71
Summe 12.280.537,48 8.834.812,02 837.702,40 20.277.647,10

Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster / AWR

Die Bilanzposition ,Passive Rechnungsabgrenzung“ erhohte sich im Jahr 2009 von
12.280.537,48 € um 7.997.109,62 € (65,1 %) auf 20.277.647,10 €. Die Zunahme ist im
Wesentlichen auf die erstmalige Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten
aus Einnahmen fur Investitionen zuriickzufihren.

In den Féllen, in denen die Stadt Munster Zuwendungen zur Weiterleitung an Dritte erhal-
ten hat und ihre geleisteten Zuwendungen wiederum mit einer mehrjéahrigen Gegenleis-
tungsverpflichtung verbindet, ohne wirtschaftlicher Eigentimer des mit der Zuwendung fi-
nanzierten Vermogensgegenstandes zu sein, hat sie in ihrer Bilanz einen Rechnungsab-
grenzungsposten zu aktivieren (8 42 GemHVO). Gleichzeitig ist fur die erhaltene Zuwen-
dung ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren. Beide Abgrenzungspos-
ten sind in der gleichen Art und Weise aufzulésen.

Die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurde erforderlich, weil die
Stadt Munster Einnahmen

- vom Land fur Investitionen zum Ausbau von Betreuungspléatzen fur Kinder unter drei
Jahren (937.005,00 €),

- Stellplatzablésebetrage (4.092.234,33 €), insbesondere fur das Parkhaus ,Alter Stein-
weg"“ und

- aus der Kapitalisierung von Erbbauzinsen fir den Graftenhof ,Haus Kump*
(665.143,00 €) erhalten hat.

Daneben wird die Bilanzposition durch die zeitanteilige Abgrenzung der vereinnahmten
Gebuhren fir die Gewahrung von Grabnutzungsrechten i.H.v. 12.762.009,62 € gepragt.
Mit der Vereinnahmung von Friedhofsgebihren entsteht fiir die Stadt Miinster eine mehr-
jahrige Gegenleistungsverpflichtung, die darin besteht, dem Gebiihrenzahler eine Grab-
statte zur Nutzung von i.d.R. 30 Jahren zu Uberlassen. Aus diesem Grunde werden die
vereinnahmten Friedhofsgebiihren nur tber einen Zeitraum von 30 Jahren zeitanteilig in
die Erfolgsrechnung einbezogen.

Ferner wurden passive Rechnungsabgrenzungen i.H.v. 1.872.182,05 € gebildet, weil die
Stadt Mlnster Zahlungen vereinnahmte, fiir die sie erst im Jahr 2010 Leistungen erbringt.
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Die Abgrenzungen betreffen Mietzahlungen der AMS fir Januar 2010 i.H.v. 87.593,05 €
und die Januarrate der Betriebskostenzuschiisse des Landes NRW fir die Kindertages-
einrichtungen i.H.v. 1.784.589,00 €.

Die verschiedenen Abgrenzungen wurden im Jahr 2009 korrekt ermittelt bzw. fortge-
schrieben.

8 Feststellungen zur Ergebnisrechnung fur den Zeitr  aum vom 01.01. — 31.12.2009

Ertrage und Aufwendungen werden innerhalb eines geschlossenen SAP-
Buchflhrungssystems verarbeitet. Vorsysteme sind tUber Schnittstellen eingebunden, die
Gegenstand spezieller unterjahriger Priifungen in den stadtischen Amtern und Einrichtun-
gen sind und bei deren Einsatz bisher keine nennenswerten Schwierigkeiten auftraten.

Die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung werden eingehalten, wie stichprobenarti-
ge Uberprifungen der Vermdgensrechnung belegen. Aus diesem Grunde wurde bei die-
ser aktuellen Prifung auf eine gezielte Durchsicht der Erfolgskonten verzichtet.

Das Haushaltsjahr 2009 schliefl3st mit einem Fehlbetrag i.H.v. 37.829.666,80 € ab. Gegen-
Uber der Entwurfsfassung ist das festzustellende Defizit um 564.600,51 € niedriger, weil
sich wahrend der Jahresabschlussprifung per Saldo ergebniswirksame Korrekturen er-
geben haben. Die Ergebnisrechnung ist mit der Vermogensrechnung (Bilanz) abge-
stimmt.

Die Verprobung der Ergebnisrechnung mit den Teilergebnisrechnungen auf Produktbe-
reichs- und Produktgruppenebene zeigt, dass auch die Teilergebnisrechnungen mit der
Ergebnisrechnung tbereinstimmen.

Die Ergebnisrechnung und die Teilergebnisrechnungen, in denen sich auf Grund der Pri-
fung des Jahresabschlusses Korrekturen ergeben haben, sind diesem Bericht als Anla-
gen beigefligt. Es handelt sich um folgende Teilhaushalte:

Ergebnis It. Festzust. Korrektur-
Entwurf Ergebnis betrag
Euro Euro Euro

PG 0108
Personal- und Organsisationsmanagement -6.155.285,67 -5.255.285,67 900.000,00
Auflésung Ruckstellung Beihilfen

PG 0209
Brandschutz / feuerwehrtech. Hilfeleitung -21.881.571,20 -21.870.087,03 11.484,17
Korrektur Bewertung Treibstoffvorrate

PG 0407
Stadtische Buhnen Munster -18.939.456,67 -18.822.749,66 116.707,01
Anpassung Bewertung Stadtische Buhnen

PG 1101
Abwasserbeseitigung 24.677.410,82 24.675.625,82 -1.785,00
Korrektur Bewertung Treibstoffvorrate

PG 13 03
Natur, Landschaft, Erholung, Wasserschutz -2.522.551,78 -2.538.219,71 -15.667,93
Korrektur SoPo fiir Ersatzmalinahmen

PG 1501

Anteile an Unternehmen
Bewertungskorrektur bei der Wirtschafts-
férderung Miinster GmbH

18.617.279,38 18.171.201,13 -446.078,25

PG 1701
Rechtlich unselbstandige Stiftungen -508.995,27 -509.054,76 -59,49
Korrektur Ergebnistiibernahme Stiftungen

Auswirkungen der ertragswirksamen Korrekturen 564.600,51
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Einhaltung gesetzlicher Vorgaben in Bezug auf die Haushaltsfuhrung

Die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften einschlieRlich der formalen Bestim-
mungen wurde zuletzt im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss 2008 umfassend ge-
pruft und fihrte nur zu Feststellungen, die von untergeordneter Bedeutung fir die Ge-
samtbeurteilung des Jahresabschlusses und der Haushaltsfihrung waren.

Es bestand daher kein Anlass, die Uberpriifung von gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf
die Haushaltsfliihrung erneut zu einem Schwerpunkt der Jahresabschlusspriifung 2009 zu
machen.

Die Blickrichtung der Prifung des aktuellen Abschlusses bestand vielmehr darin festzu-
stellen, ob der politische Wille, der sich im Haushaltsplan manifestiert, ordnungsgemar
und rechtmaRig umgesetzt wurde. Hierzu wurde die Entwicklung der urspriinglichen
Haushaltsanséatze zum fortgeschriebenen Ansatz hinterfragt.

Im Jahr 2009 wurden die urspriinglichen Ansatze des Ergebnisplans wie folgt angepasst:

Ergebnisplan Ansatz Nachtrag Reste APL / UPL Budget- fortgeschr. Ergebnis
2009 umbuchung Ansatz
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro

ordentliche
Errége 718.976.810 | -26.659.800 0 226.020 3.136.807 | 695.679.927 | 732.042.524
ordentliche

743.264.910 8.817.900 5.822.988 5.804.248 3.243.658 | 766.953.704 | 754.591.270
Aufwendungen
Finanz- 11.658.550 342.420 0 0 0| 12.000.970 | 12.578.670
ertrége
Finanz- 32.527.500 -1.000.000 127.000 -112.238 0| 31542262 | 27.859.591
aufwendungen
grrgsgg;;:hes -45.157.050 | -34.135.280 -5.949.988 -5.465.990 -106.761 | -90.815.069 | -37.829.667

Der fortgeschriebene Ansatz der Ergebnis- und Finanzrechnung 2009 setzt sich aus dem
ursprunglichen Ansatz, der Nachtragssatzung, den aus dem Vorjahr Gbertragenen Mitteln
(Reste), den auRRer- und Uberplanmafigen Mitteln und den Budgetumbuchungen zusam-
men.

Die Erméachtigungen wurden durch entsprechende Beschliisse der jeweils zustandigen
Stellen ordnungsgemal freigegeben. In Folge dessen wuchs die Ermachtigung, entgegen
der urspringlich avisierten Unterdeckung von 45.157.050,00 € auf eine weitaus grofl3ere
Unterdeckung von 90.815.069,00 € - nahezu das Doppelte der urspriinglichen Summe -
an. Die Tatsache, dass dem fortgeschriebenen Ansatz schliellich ein deutlich niedrigeres
Ergebnis von 37.829.666,80 € gegenubersteht, weist auf die bestehenden Unsicherheiten
und Risiken bei der Aufstellung bzw. Abwicklung des doppischen Haushaltes hin.

Wie bei der Prifung des Vorjahresabschlusses weisen Budgetumbuchungen, deren Sal-
do 0,00 € ergeben misste, einen nicht ausgeglichenen Saldo i.H.v. 106.761,00 € auf. Die
Verwaltung sollte daher das technische Verfahren Uberprifen und Fehlerquellen beseiti-
gen, damit diese Differenzen vermieden werden.

Die Ansatze der Finanzrechnung, die neben den konsumtiven auch die investiven Ein-
und Auszahlungen beinhaltet, wurden im Jahr 2009 wie folgt fortgeschrieben:

Euro Relation zum Originalansatz
Originalansatz -45.675.080 100,00 %
AuBerplanméRige Mittel -10.951.078 23,98 %
UberplanméaRige Mittel -8.391.940 18,37 %
Nachtrag -43.992.160 96,32 %
Reste -30.519.233 66,82 %
Fortgeschriebenes Planergebnis -139.529.491 305,49 %
Tatsachlicher Fehlbetrag 2009 -14.774.343 32,35 %
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Zunachst ging die Verwaltung davon aus, dass sich die Finanzmittel im Laufe des Jahres
um 45.675.080,00 € verringern werden. Der geplante Fehlbetrag wurde im Zeitverlauf
Uber das Dreifache auf 139.529.491,00 € erhoht.

Der tatsachliche Finanzbedarf hingegen beschrankt sich auf rd. ein Drittel des urspriing-
lich eingeplanten Fehlbetrages bzw. auf nur 11 % des fortgeschriebenen Planergebnis-
ses.

Die Auswertung verdeutlicht, dass sich die bestehenden Planungsunsicherheiten auch
ganz erheblich auf die Finanzplanung auswirken. Aus Sicht des AWR ist hier kiinftig eine
realitdtsnahere Ansatzbildung erforderlich.

Feststellungen zur Finanzrechnung fir den Zeitra ~ um vom 01.01. — 31.12.2009

In der Finanzrechnung sind nach 8 39 Abs. 1 Satz 1 GemHVO die im Haushaltsjahr ein-
gegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt nachzuweisen.

Fur die Finanzrechnung ist die Gliederungsstruktur des Finanzplans nach § 3 GemHVO
malf3geblich. Den in der Finanzrechnung nachzuweisenden Ist-Zahlungen sind die Zah-
lungen der Rechnung des Vorjahres und die fortgeschriebenen Plananséatze des Haus-
haltsjahres voranzustellen und ein Plan-/Ist-Vergleich anzufligen.

Des Weiteren gilt analog zur Ergebnisrechnung das Bruttoprinzip, so dass Auszahlungen
grundsatzlich nicht mit Einzahlungen verrechnet werden dirfen.

Die Prifung der Finanzrechnung fuhrte zu keinen gravierenden Beanstandungen. Im Jahr
2009 reichten die Einzahlungen nicht aus, um samtliche Auszahlungen zu decken. Es
entstand ein Fehlbetrag i.H.v. 14.774.343,44 €, so dass sich der Bestand der liquiden Mit-
tel im Jahr 2009 auf 64.652.080,48 € verringerte.

Bei der Uberprifung der Finanzrechnung stellte das AWR zwei Differenzen fest:

°  Die in der Schlussbilanz ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen nicht mit dem in der
Finanzrechnung fortgeschriebenen Bestand Uberein, die Differenz betragt 187,96 €.

°  Daneben fihrt die Verprobung der einzelnen Teilfinanzrechnungen mit der Finanz-
rechnung zu einem Unterschiedsbetrag von 212,43 €.

Die festgestellten Differenzen wurden wahrend der Priifung aufgegriffen und konnten im
Wesentlichen mit Fehlkontierungen und einer Fehleinstellung im Buchflihrungssystem er-
klart werden.

Prufung delegierter Aufgaben gemaR § 103 Abs. 1  Satz 2 GO

In die Prufung des Jahresabschlusses sind gemald 8 103 Abs. 1 Satz 2 GO die Entschei-
dungen und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben einzubeziehen, sofern sie
von erheblicher Bedeutung sind. Dies gilt auch dann, wenn die Zahlungsvorgange durch
den Trager der Aufgabe vorgenommen werden.

Es gibt in dieser Hinsicht im Bereich der Sozialhilfegewahrung prifungsrelevante Ge-
schaftsvorfalle, weil das Land NRW als Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe nach § 3 des
Landesausfihrungsgesetzes zum Zwolften Buch (SGB Xll) — Sozialhilfe — einzelne Auf-
gaben auf die Stadt Mlnster tibertragen hat.
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Im Rahmen der routineméaRigen Prufungen der Aufgabenwahrnehmung des stadtischen
Sozialamtes priift das AWR regelmafiig und in gleichem Umfang die delegierten Sozialhil-
feaufgaben. Zudem wurden die fur den Uberortlichen Trager geleisteten Einnahmen und
Ausgaben im Rahmen einer Vorprifung zur Jahresabschlusspriifung gepruft. Folgende
Halbjahresabrechnungen wurden geprift:

¢ am 08.06.2009: Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben 1. Halbjahr 2009 fir die
gemal Satzung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Ubertragenen Hilfen

¢ am 08.12.2009: Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben 2. Halbjahr 2009 fur die
gemald Satzung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Gbertragenen Hilfen

¢ am 01.03.2010: Endabrechnung der Einnahmen und Ausgaben fiir die gemafl Sat-
zung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe Ubertragenen Hilfen

Feststellungen, die einer besonderen Berichterstattung bedurften, ergaben sich bei die-
sen Prifungen nicht.

Bestatigungsvermerk

Der Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Minster prifte unter Zuhilfenahme des Am-
tes fur Wirtschaftlichkeitsprifung und Revision den Jahresabschluss der Stadt Minster
fur das Haushaltsjahr 2009 und erteilt nach den in diesem Bericht dokumentierten Ergeb-
nissen der Prifung folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Der Jahresabschluss besteht aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und den
Teilrechnungen sowie dem Anhang und wurde nach § 101 i.V.m. 8§ 95 GO NRW unter
Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht iiber die értlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermoégensgegenstande und des Lageberichtes der
Stadt Minster geprift. In die Prufung sind die Haushaltssatzung sowie weitere Bestim-
mungen und Satzungen der Gemeinde sowie die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen einbezogen worden.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VersttRRe, die
sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmaniger Buchfuhrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Si-
cherheit erkannt werden konnten. Bei der Festlegung von Prifungshandlungen sind die
Kenntnisse Uber die Organisation, Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der Stadt Munster sowie die Erwartungen Uber mogliche Fehler berlicksichtigt
worden.

Im Rahmen der Prufung wurden die Nachweise flr die Angaben in Buchfuhrung, Inventar,
Ubersicht Uber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande, Jahres-
abschluss und Lagebericht tGberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der
wesentlichen Einschatzungen des Oberbiirgermeisters der Stadt Minster sowie die Wir-
digung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.

Bei der Gesamtbeurteilung des Jahresabschlusses der Stadt Minster hat das AWR be-
rlcksichtigt, dass verschiedene Geschaftprozesse zur Aufstellung eines Jahresabschlus-
ses noch nicht ausgereift sind. Form und Inhalt des Jahresabschlusses entsprechen den
gesetzlichen Mindestanforderungen und sind im Hinblick auf die Vermittlung von Informa-
tionen zur Erleichterung der Haushaltssteuerung Uber die gesetzlichen Mindestanforde-
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rungen hinaus zukinftig zu steigern. Die wesentlichen Feststellungen aus der Priifung
des Jahresabschlusses 2009 wurden buchhalterisch umgesetzt und bewirken Abwei-
chungen des tatsachlich festzustellenden Jahresabschlusses von seiner Entwurfsfas-
sung. Einzelne Sachverhalte konnte die Verwaltung aus technischen Griinden nicht mehr
im Jahr 2009 umsetzen. Die Sachverhalte waren fir die Gesamtaussage des Jahresab-
schlusses allerdings eher von untergeordneter Bedeutung. Gleichwohl wurden sie wah-
rend der Prufung des Jahresabschlusses einvernehmlich mit dem Amt fir Finanzen und
Beteiligungen erértert und im nachfolgenden Haushaltsjahr 2010 in die laufende Buchhal-
tung eingearbeitet. All diese Ergebnisse schranken jedoch das insgesamt mit der Prifung
des Jahresabschlusses gewonnene positive Urteil nicht ein.

Die Prufung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss
den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften. Er vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmapiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde. Der Lagebericht steht in
Einklang mit dem Jahresabschluss, er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Munster und stellt die Chan-
cen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Munster, den..........ooeeeiiiiiinninnnn, Minster, den.........coovvvviiiinnennn.
Heribert Klas Klaus Frohne

Vorsitzender des Leiter des Amtes flr
Rechnungsprifungsausschusses Wirtschaftlichkeitsprifung und

Revision der Stadt Miinster
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Jahresabschluss

Jahresabschluss

31.12.2008 31.12.2009
Euro Euro
Aktiva .109.882.2! 3.558.867.756,30

1. Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche R echte
1.2.1.1 Griinflachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rec hte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebédude

1.2.

w

Infrastrukturvermogen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen
1.2.3.4 Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

1.2.

iN

Bauten auf fremden Grund und Boden

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung

1.2.

@

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermégen
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen
1.3.5.3 an Sondervermdgen
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermoégen

2.1 Vorrate

2.1.1 Roh-, Hilfs und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

2.2.1.1 Gebiihren

2.2.1.2 Beitrage

2.2.1.3 Steuern

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

2.2

N

Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 gegenuber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegenuber dem offentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen

2.2.2.5 gegen Sondervermdgen

2.2.3 Sonstige Vermodgensgegenstande

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens

2.4 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

3.445.921.001,55

148.714,39
2.983.065.754,41

256.530.512,65
123.142.117,76
35.207.404,64
4.916.373,80
93.264.616,45

770.915.568,02
43.202.202,91
353.621.618,46
4.455.749,59
369.635.997,06

1.794.087.463,04
316.024.684,84
43.922.963,48
0,00
731.688.373,80
678.845.861,46
23.605.579,46

172.405,73
13.686.048,25
18.088.731,43
61.245.615,52

68.339.409,77

462.706.532,75

425.497.403,78
1.216.035,24
22.125.131,66
10.533.244,28
3.334.717,79
1.294.130,00
0,00

58.287,26
1.982.300,53

127.655.634,49

=£1.099.09%,29

2.372.251,55

256.698,08
2.115.553,47

47.785.009,54

26.422.181,02
1.834.890,66
4.409.683,35
13.303.696,43
4.175.564,25
2.698.346,33

18.480.397,71
6.304.655,86
75.273,18
9.646.578,05
937,00
2.452.953,62

2.882.430,81

0,00

77.498.373,40

15.533.246,25

22:999.270,49

3.433.195.525,23

220.004,26
2.959.282.500,99

251.390.288,16
120.805.125,36
33.704.466,46
5.006.658,00
91.874.038,34

762.762.219,45
43.987.660,30
352.207.494,07
3.982.602,67
362.584.462,41

1.759.351.382,51
317.102.043,43
42.777.583,93
0,00
724.939.131,18
651.961.867,26
22.570.756,71

216.839,83
13.781.991,28
21.969.260,45
58.225.859,17

91.584.660,14

473.693.019,98

420.943.184,03
13.987.073,42
21.948.949,42
10.536.390,86
6.277.422,25
4.399.452,07
0,00

12.271,00
1.865.699,18

94.282.041,87

28.£0¢.082,00
304.048,75

249.942,09
54.106,66

29.325.912,64

20.021.631,01
2.593.440,16
459.171,07
9.600.798,09
4.111.856,49
3.256.365,20

5.629.423,25
442.613,58
8.970,01
2.274.642,99
699,00
2.902.497,67

3.674.858,38

0,00

64.652.080,48

31.390.189,20

221.990..09,20



Jahresabschluss
31.12.2008

Jahresabschluss
31.12.2009

Passiva
1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Ricklage
davon
- Deckungsriicklage
1.2 Sonderriicklage

1.3 Ausgleichsriicklage

1.4 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag

I~

Sonderposten

2.1 fur Zuwendungen
2.2 fur Beitrage
2.3 fur den Gebuhrenausgleich

2.4 Sonstige Sonderposten

|

Riickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen

3.2 Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen

3.4 Sonstige Riickstellungen

(B

Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen
4.2.3 von Sondervermdgen
4.2.4 vom offentlichen Bereich
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufna
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzung

MUnster, den ........ocooove i

Helga Bickebdller
Stadtk&mmerin

cherung

hmen gleichkommen

Euro
3.589.109.882,29
850.992.239,88
676.485.243,63
5.949.988,00
0,00
156.037.088,45

18.469.907,80

1.478.103.048,65
665.602.150,85
780.190.887,95
5.195.311,34

27.114.698,51

472.065.030,46
397.958.942,14
6.500.000,00
17.391.371,52

50.214.716,80

775.669.025,82
0,00
726.236.836,57
0,00
0,00
0,00
423.509.770,34
302.727.066,23
2.290,70
8.371.652,19
6.102.862,18

21.303.251,51

13.652.132,67

12.280.537,48

MUnster, den ..o

Markus Lewe
Oberbilrgermeister

Euro
3.558.867.756,30
817.643.271,00
699.435.849,35
15.152.244,97
0,00
156.037.088,45

-37.829.666,80

1.450.740.344,50
658.032.114,51
763.628.546,34
3.927.389,42

25.152.294,23

470.436.181,91
411.913.584,59
0,00
12.997.391,52

45.525.205,80

799.770.311.79
0,00
737.505.998,99
0,00
0,00
0,00
406.688.833,18
330.817.165,81
614,56
7.993.453,95
1.072.403,67

29.619.754,70

23.578.085,92

20.277.647,10



Forderungsspiegel




Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufze it von Gesamtbetrag
Art der Forderung am 31.12.2009 bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre am 31.12.2008
Euro Euro Euro Euro Euro

1. Offentlich-rechtliche Forderungen 20.021.631,01 18.552.500,79 866.965,68 602.164,54 26.422.181,02
1.1 (160000) Gebuhren 2.593.440,16 2.579.690,31 13.749,85 0,00 1.834.890,66
1.2 (162000) Beitrage 459.171,07 452.445,85 6.725,22 0,00 4.409.683,35
1.3 (164000) Steuern 9.600.798,09 9.594.535,15 6.262,94 0,00 13.303.696,43
1.4 (166000) Forderungen aus Transferleistungen 4.111.856,49 3.272.004,43 839.852,06 0,00 4.175.564,25
1.5 (168000) Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 3.256.365,20 2.653.825,05 375,61 602.164,54 2.698.346,33
2. Privatrechtliche Forderungen 5.629.423,25 5.619.781,25 9.642,00 - 18.480.397,71
2.1 (170000) gegenliber dem privaten Bereich 442.613,58 432.971,58 9.642,00 0,00 6.304.655,86
2.2 (171000) gegenlber dem offentlichen Bereich 8.970,01 8.970,01 0,00 0,00 75.273,18
2.3 (172000) gegen verbundene Unternehmen 2.274.642,99 2.274.642,99 0,00 - 9.646.578,05
2.4 (173000) gegen Beteiligungen 699,00 699,00 0,00 0,00 937,00
2.5 (174000) gegen Sondervermdgen 2.902.497,67 2.902.497,67 0,00 0,00 2.452.953,62
Summe aller Forderungen 25.651.054,26 24.172.282,04 876.607,68 602.164,54 44.902.578,73




Verbindlichkeitenspiegel




Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufze Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeit am 31.12.2009 bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre am 31.12.2008
Euro Euro Euro Euro Euro
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir

Investitionen
2.1 von verbundenen Unternehmen
2.2 von Beteiligungen
2.3 von Sondervermogen
2.4 vom offentlichen Bereich
2.4.1 vom Bund
2.4.2 vom Land
2.4.3 von Gemeinden und Gemeindeverbande
2.4.4 von Zweckverbanden
2.45 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich

2.4.6 von sonstigen offentlichen Sonderrechnungen

25 vom privaten Kreditmarkt

737.505.998,99
0,00

0,00

0,00
406.688.833,18
0,00
284.588,52
0,00

0,00
5.764.025,68
400.640.218,98

330.817.165,81

33.071.150,22
0,00

0,00

0,00
13.288.522,61
0,00
54.119,10
0,00

0,00
404.990,22
12.829.413,29

19.782.627,61

104.048.275,24
0,00

0,00

0,00
63.973.311,04
0,00
102.871,26
0,00

0,00
1.295.434,62
62.575.005,16

40.074.964,20

600.386.573,53
0,00

0,00

0,00
329.426.999,53
0,00
127.598,16
0,00

0,00
4.063.600,84
325.235.800,53

270.959.574,00

726.236.836,57
0,00

0,00

0,00
423.509.770,34
3.712,30
368.546,00
0,00

0,00
6.149.313,10
416.988.198,94

302.727.066,23

2.5.1 von Banken und Kreditinstituten 330.817.165,81 19.782.627,61 40.074.964,20 270.959.574,00 302.727.066,23
2.5.2  von Ubrigen Kredigebern 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus Krediten

zur Liquiditatssicherung 614,56 614,56 0,00 0,00 2.290,70
3.1 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 vom privaten Kreditmarkt 614,56 614,56 0,00 0,00 2.290,70
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die

Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 7.993.453,95 339.631,89 1.501.107,65 6.152.714,41 8.371.652,19
5. Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen 1.072.403,67 1.072.403,67 0,00 0,00 6.102.862,18
6. Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen 29.619.754,70 29.619.754,70 0,00 0,00 21.303.251,51
7. Sonstige Verbindlichkeiten 23.578.085,92 22.576.853,51 0,00 1.001.232,41 13.652.132,67

Summe aller Verbindlichkeiten

799.770.311,79

86.680.408,55

105.549.382,89

607.540.520,35

775.669.025,82

Nachrichtlich:
Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten
- Blrgschaften

98.019.117,36

106.071.710,00




Anlagenspieqgel

Aus technischen Grinden lassen sich die im nach-
folgenden Anlagenspiegel aufgefiihrten Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten, Stand 01.01.2009,
rechnerisch nicht aus den aufgeflihrten Werten re-
konstruieren und mit den Berichtsdaten verproben !



Anschafffungs- und Herstellungskosten

Abschreibungen

Buchwert

Zuschreibungen

Kumulierte
Abschreibungen

Anlagevermogen Stand am Zugange im Abgéange im  |[Umbuchungen |Abschreibungen [im (auch aus
31.12.2008 Haushaltsjahr Haushaltsjahr |im Haushaltsjahr|im Haushaltsjahr |Haushaltsjahr  [Vorjahren) am 31.12.2009 am 31.12.2008
€ € € € € € € € €
+ - +/- - + -
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 190.966,50 132.015,30 0,00 0,00 60.725,43 0,00 102.977,54 220.004,26 148.714,39
2. Sachanlagen
2.1 |Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.1.1 |Grinflachen 130.930.798,45 922.041,20 34.622,56 155.616,97 3.422.566,26 0,00] 11.168.708,70| 120.805.125,36| 123.142.117,76
2.1.2 |Ackerland 35.207.404,64 26.057,46] 1.625.285,76 96.290,12 0,00 0,00 0,00 33.704.466,46 35.207.404,64
2.1.3 |Wald, Forsten 4.916.373,80 5.134,61 10.722,22 95.871,81 0,00 0,00 0,00 5.006.658,00 4.916.373,80
2.1.4 |Sonstige unbebaute Grundstiicke 93.264.616,45 2.731.807,51] 5.595.645,46 1.473.259,84 0,00 0,00 0,00 91.874.038,34 93.264.616,45
2.2 |Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.2.1 |Kinder- und Jugendeinrichtungen 44.281.933,91 1.074.962,66 0,00 255.930,43 545.435,70 0,00 1.625.166,70 43.987.660,30 43.202.202,91
2.2.2 |Schulen 369.575.045,29 2.010.892,93 375,00 4.641.674,20 8.066.316,52 0,00] 24.019.743,35| 352.207.494,07| 353.621.618,46
2.2.3 |Wohnbauten 4.564.657,99 0,00 151.458,30 -272.397,69 52.733,11 0,00 158.199,33 3.982.602,67 4.455.749,59
2.2.4 |Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 383.721.010,10 3.259.178,40] 4.029.309,25 747.821,59 7.249.542,25 0,00] 21.114.238,43| 362.584.462,41] 369.635.997,06
2.3 |Infrastrukturvermégen
2.3.1 |Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 316.024.684,84 1.163.390,64 156.544,95 70.512,90 0,00 0,00 0,00f 317.102.043,43] 316.024.684,84
2.3.2 |Briicken und Tunnel 45.072.289,32 0,00 0,00 0,00 1.145.379,55 0,00 2.294.705,39 42.777.583,93 43.922.963,48
2.3.3 |Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3.4 |Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 750.721.529,84 6.232.355,30 190.418,02 5.282.474,32 18.078.127,77 0,00] 37.106.810,26] 724.939.131,18| 731.688.373,80
2.3.5 |StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 706.682.797,61 356.866,37]  213.097,95 321.033,43| 27.361.341,23 0,00] 55.185.732,20| 651.961.867,26] 678.845.861,46
2.3.6 |Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 24.767.432,52 6.950,36 0,00 0,00 1.041.773,11 0,00 2.203.626,17 22.570.756,71 23.605.579,46
2.4 |Bauten auf fremdem Grund und Boden 202.358,27 29.593,33 1,00 55.465,50 25.119,08 0,00 70.576,27 216.839,83 172.405,73
2.5 |Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 13.686.048,25 95.944,03 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.781.991,28 13.686.048,25
2.6 |Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 20.941.313,58 3.731.433,68 42.680,88 2.209.527,64 2.053.431,52 0,00 4.870.333,57 21.969.260,45 18.088.731,43
2.7 _|Betriebs- und Geschéftsausstattung 74.703.414,38 4.836.698,79|  291.522,72 106.067,61 7.740.279,87 0,00] 21.128.798,89 58.225.859,17 61.245.615,52
2.8 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 68.339.409,77|  38.484.399,04 0,00] -15.239.148,67 0,00 0,00 0,00 91.584.660,14 68.339.409,77
3. Finanzanlagen
3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen 425.497.403,78 -3.149.141,50| 1.405.078,25 0,00 0,00 0,00 0,00] 420.943.184,03] 425.497.403,78
3.2 |Beteiligungen 1.216.035,24  12.862.141,50 91.103,32 0,00 0,00 0,00 0,00 13.987.073,42 1.216.035,24
3.3__|Sondervermégen 22.125.131,66 180.279,60]  356.461,84 0,00 0,00 0,00 0,00 21.948.949,42 22.125.131,66
3.4 |Wertpapiere des Anlagevermdgens 10.533.244,28 3.146,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.536.390,86 10.533.244,28
3.5 JAusleihungen
3.5.1 |an verbundene Unternehmen 1.294.130,00 3.105.322,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.399.452,07 1.294.130,00
3.5.2 |an Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5.3 |an Sondervermégen 58.287,26 0,00 46.016,26 0,00 0,00 0,00 0,00 12.271,00 58.287,26
3.5.4 |Sonstige Ausleihungen 1.982.300,53 20.785,05 137.386,40 0,00 0,00 0,00 0,00 1.865.699,18 1.982.300,53




Ruckstellungen fur unter-
lassene Instandhaltungen
Hochbau




Gebaude Nachzuholende Instandhaltungsmafnahme Betrag
Euro
Kindertageseinrichtungen 173.000,00
Kiga Emmerbachtal Sanierung der Wasch- und WC-Anlagen 53.000,00
Kiga In der Alten Schule Anstrich Fenstern und Tiren 13.000,00
Kiga Sonnentau Verbesserung der Warmedammung und des Schallschutzes 40.000,00]
Jugendheim "Alte Dechanei” Erneuerung demkmalgeschitzter Ziegeldeckung 67.000,00
Schulen 9.465.232,80
Gymnasium Paulinum Erneuerung Liftung Naturwissenschaften 37.000,00
Erneuerung der Fenster Giebelseite zur Baderstrale 60.000,00]
Sanierung Lehrer- und Pausen WC- Anlagen im Altbau 10.365,21
BVST Wolbeck Erneuerung Beleuchtung und Verteilungen 50.000,00
Pleisterschule Austausch der Glasbausteinwande mit Fassadensanierung 200.000,00]
Norbertschule "Neu" Erneuerung von Fenster aus Holz 1. Bauabschnitt 120.000,00]
Laufstege aus Holz im Aussenbereich erneuern 25.000,00
Oberflachenbehandlung der Parkettboden (2. BA) 15.000,00]
Oberflachenbehandlung der Parkettboden (1. BA) 15.000,00]
Furstenbergschule Erneuerung Behind. WC und Erneuerung WC Trennwandanlagen Aufen WC 40.000,00
Anlagen
Erneuerung der Einbauschrankklappen fiir Ubergabestationen 12.000,00]
Teilerneuerung Beleuchtung 31.000,00
Michaelschule 2 neue Abklebungslagen und Dachrinnen- und Fallrohrerneuerung Umkleidetrakt 25.000,00
Sporthalle 1
Sanierung Pausen WC Anlagen Altbau, angrenzend an Erweiterungsbau 80.000,00
Richard-von- Weizséacker-Schule Eingangs- und Windfangttiren erneuern 40.000,00]
Erich-Klausener-Schule Flachdachsanierung Haupteingangshalle 20.000,00
Flachdachsanierung, Pausentiberdachung und Umkleidegeb&aude 47.000,00]
Ratsgymnasium Flachdachabdichtung einschl. Erneuerung der Lichtkuppelbander, Sporthalle 265.000,00]
Nachriisten von Prasenzmelderngsmeldern 18.000,00
Sanierung von durchfeuchteten Kellerauf3enwéande 163.000,00]
Sanierung von durchfeuchteten Kellerinnenwande 48.000,00
Margaretenschule Erneuerung der bleiverglasten Treppenhausfenster 15.000,00
Erneuerung der Oberlichter in der Sporthalle 45.000,00]
Uppenbergschule 2. BA Erneuerung der einfach verglasten Holzfenster in der Mittel- und Oberstufe 60.000,00
Erneuerung Maschendrahtzaun zur Salzmannstrasse und Parkplatz 16.000,00]
Peter Wust Schule Erneuerung der Glasbausteinwand und Oberlichter in der Sporthalle 110.000,00]
Neueindeckung Ziegeldach Sporthalle einschl. Blitzschutz 60.000,00
Matthias Claudius Schule Handorf Aussendammung der sichtbaren Betonbauteile im Bereich der 40.000,00|
Glasbausteinwande der Sporthalle
Sanierung der leerstehenden Kellerrdume; aus Standsicherheitsgrinden 43.000,00
Eichendorffschule Angelmodde Erneuerung Flachdach uber Flurbereiche und Oberlichtfenster des 237.969,36
Anbauklassentraktes
Astrid Lindgren - Schule Gelmer Erneuerung der WC- und Béder in der Hausmeisterwohnung 18.000,00
Schillergymnasium Austausch alter Vertikalschiebefenster 88.000,00]
Erneuerung der Vertikalschiebefenster im Anbautrakt 53.000,00
Erneuerung Leichtmetallfensterelemente 1. Bauabschnitt 230.000,00]
Erneuerung Leichtmetallfensterelemente 2. Bauabschnitt 377.000,00]
Erneuerung von doppelfligeligen Flurabschlussttren, einschl. Oberlicht. 25.000,00
Fassadensanierung Alte Sporthalle, (Ern. Oberlichter, Glasbausteine, Sanierung 108.000,00]
Stahlbetonfl.achen
Neueindeckung mit Schieferdachplatten des Alten Treppenturmes 18.000,00]
Teilerneuerung Beleuchtung 50.000,00
Gottfried von Cappenberg Schule Aussenanstrich Holzfenster und -tliren im Altbau 10.667,12
Erneuerung AuBentiren des Schultraktes 20.000,00
Erneuerung der Turnhallenoberlichter (Fenster) einschl. autom. Offner 18.000,00]
Erneuerung Eingangstiiren Verwaltung und Neubau und Schiebetiiranlage 70.000,00
Uiberdachter Pausengang
Geistschule/Ganztagsschule Erneuerung der Glassfassade der Neuen Sporthalle 90.000,00
Fassadensanierung (Fugenerneuerung Verblender) Westseite des Altbaus 85.000,00
Mauerwerksabdichtung im Kellergeschoss Altbau 2. BA 60.000,00
Sportanlage DJK Borussia 07 Dachsanierung Hausmeisterwohnung (Austausch asbesthaltiger Dachplatten) 6.390,95
Waldschule Kinderhaus Fassadenschutzanstrich der Sporthalle und ubrige, alte Gebaude 25.000,00]
Annette v. Droste Hulshoff Gymn. Erneuerung der Windfangtiiren des Haupteinganges 19.000,00
Sanierung Bodenplattenbelag in den Fluren 25.000,00
Sanierung Parkettbdden in den Klassen, 1. Abschnitt 25.000,00
Matthias Claudius Schule WC-, Dusch- und Umkleidesanierung in der Sporthalle 40.360,89
Ludwig Erhard Schule Erneuerung der SchlieBanlage 20.000,00
Bodelschwinghschule / PTA 2. BA Fensterernerung im Schulgebaude Klassen und Verwaltungstrakt, 190.000,00]
Erneuerung der Oberdecke des Parkplatzes, einschl. Unterbau und 20.000,00
Entwasserung
Fensterernerung im Schulgeb&aude Giebel und Flurtrakt 160.437,72
Sanierung von Klassenraume im Kellergeschoss gegen aufsteigende Feuchtigkeit| 215.000,00]




Gebaude Nachzuholende InstandhaltungsmafRnahme Betrag
Euro
Schulen
Hansaschule Sanierung von Treppenstufen 2. Bauabschnitt (2 Treppenh&user) 472,67
Josefschule Erneuerung und Abdichtung der AuBentreppenanlage Haupteingang 75.000,00]
Sanierung der WC Anlagen im EG, 1. OG + 2. OG 150.000,00]
Burgerhaus Kinderhaus 2. BA Innensanierung (MERO-System / Schallschutz / Aludecken etc.) 147.000,00
Dachsanierung (Abdichtung / Blitzschutz / Schragverglasung etc.) 245.000,00
Fassadensanierung (Dachiberstéande / Fugen / Fenster etc.) 150.000,00]
Allgem. Grundverm. Kiga Mariendorf Sanierung samtlicher WC- und Waschraume einschl. Personal WC 28.301,30
Grunds. Kinderhaus West Kellerabdichtung der Hausmeisterwohnung von innen und aussen 60.000,00]
Paul Gerhardt Realschule Erneuerung der Beleuchtung und Lautsprecher 46.000,00
Sanierung Paul Gerhardt Realschule 103.121,41
A.-Kolping-Schule 3 (Erphoschule) Erneuerung der Fensterelemente in der Sporthalle 40.000,00
Flachdachsanierung Sporthalle, einschl Erneuerung der Dachrinnen 48.000,00]
Kaiser-Wilhelm-Ring 15.000,00
Uberholungsanstriche in Fluren und Klassen 25.000,00]
Annette-von-Droste-Hulshoff-Schule Teilsanierung der Grundleitungen 70.000,00]
Stadthaus 1 Gelandererhohung Fluchttreppenhauser (Bauteile E und F) - VS Il 11.000,00]
Richard-von-Weizsacker-Schule /Sek. Sanierung der Pausen- + Lehrer-WC-Anlagen 64.000,00]
Marienschule Hiltrup Erneuerung Fenster Hausmeisterwohnung und Verwaltung 25.000,00]
Fassadensanierung Hausmeisterwohnung und Verwaltung 40.000,00
(Warmedammverbundsystem)
KellerauBenwandsanierung Hausmeistertrakt 40.000,00]
Adolph-Kolping-Schule 2 Erneuerung der Kellerlichtfenster im Kellergeschol 18.000,00
Erneuerung Windféange und KellerauRRentiren - und Fensterelemente 65.000,00]
Sanierung der Schilertoiletten Treppenhaus zum Restaurant 40.000,00
Teilerneuerung Beleuchtung 904,21
Kardinal-von-Galen-Schule Austausch der Eingangstiiren einschl. der festverglasten Fassadenelemente 36.634,74]
Erneuerung der Hofplattierung des Vorhofes zum Haupteingang 18.000,00
Albert-Schweitzer-Schule Erneuerung Flurfenster und Oberlichter Klassenrdaume + Tiren + Aussenanstrich 80.000,00
Holzfenster
Teilerneuerung Verteilungen und Beleuchtung 3.987,88]
Sporthalle SC 08 Abdichtung von feuchtem Mauerwerk gegen Sickerwasser, Erneuerung Drainage 40.000,00
Erneuerung der Fensterelemente an der Nord- Ostseite der Halle 12.000,00
Erneuerung der Fugen an Giebelseiten aus Verblendziegeln 21.000,00]
Sanierung des Fluchtbalkones, einschl. Treppen, Gelédnder und Dachrinnen 46.000,00
Overbergschule Erneuerung der letzten einfach verglasten Stahlrahmenfenster 42.000,00
Kellerabdichtung von aussen und partiell innen 100.000,00]
Wilhelm-Emmanuel-v.-Ketteler-Schule Erneuerung der Holzfenster, 1. BA, Klassentrakt, KFZ Werkstatt 225.000,00]
Erneuerung der Holzfenster, 2. BA, Mittelklassentrakt 120.000,00
Erneuerung der Holzfenster, 3. BA, Hausmeister - 3. Klassentrakt 105.000,00]
Erneuerung Fenster aus Leichtmetall, Flure des Mittelklassentraktes 105.000,00]
Instandsetzung der Dachdeckung, Innenvermdrtelung, 1. BA. Klassentrakt West 36.000,00
Instandsetzung der Dachdeckung, Innenvermdrtelung, 2. BA, Mittelklassentrakt 30.000,00
Instandsetzungsarbeiten an der Dachdeckung, 3 BA, Klassen- und 25.000,00
Hausmeistertrakt
Sanierung Flachdach des Umkleidegeb&udes der Sporthalle 30.000,00]
Schutzanstrich Fenster, Erneuerung Dachrinnen, 2 BA. Mittelklassentrakt 26.000,00)
Paul-Schneider Schule Flachdachsan. Verbesser. Warmedammung (Altbau) + Ern. Akustikdecken, 80.000,00]
Bodenbeléage in Klassenraumen OG
Sanierung der Aussen WC Anlagen und der Lehrer WC Anlagen 55.000,00
Erich Kastner Schule Sanierung der Dusch- und WC - Anlagen im Umkleidetrakt der Sporthalle 75.000,00]
Wilhelm-Hittorf-Gymnasium Einbau einer Schlie3anlage 28.000,00)
Einbau von Gerateraumtore in der kleinen Sporthalle 15.000,00
Erneuerung der Glasbausteinfassade tUber Geraterdume 17.000,00
Erneuerung des Treppenhausfenster im Oberstufentrakt 35.000,00]
Fenstererneuerung in der Gymnastikhalle 25.000,00)
Sanierung WC- Anlagen, Oberstufentrakt 45.000,00
Turnhalle Hermannschule Erneuerung der Hallendecke einschl. Beleuchtung und des Hallenbodens einschl. 150.000,00]
Bodenheizung
Theresienschule Sanierung der Lehrer WC Anlagen 17.375,34
Hausmeisterw. Karl Wagenfeld Schule Sanierung Flachdach, Fassade einschl. Dachrand und 27.000,00]
WarmeschutzmaRnahmen,
Martinischule Anstrich der denkmalgeschitzten Fenster 18.000,00
Erneuerung Dacheindeckung Schulgebaude 63.000,00]




Gebaude Nachzuholende InstandhaltungsmalRnahme Betrag
Euro
Schulen
Thomas-Morus-Schule WC Sanierung Klassen-, Verwaltungs-, Aulatrakt + Pausen WC Anlagen 160.000,00
Pascal Gymnasium Erneuerung der Elektroverteilungen 52.000,00
Erneuerung der Windfanganlagen und Fenster des Haupteinganges 251.418,06
Erneuerung von Bodenbeléagen in Klassen und andere Raume. 1. BA 30.000,00
Waldfriedhof Lauheide Dachsanierung Gartnerunterkunft 30.000,00]
Sanierung Wasserleitungen 25.000,00
Idaschule Kellerwandabdichtung im Verwaltungstrakt 1. Bauabschnitt 60.000,00
Johannisschule Sanierung der Umkleide-, Dusch- und WC Anlagen in der Sporthalle 71.000,00
Schulzentrum Wolbeck Austausch von vorh. Tirzargen und Turblatt (Klassenraumeingange), 2. BA 25.000,00
Erneuerung Der Fenster im Geb&udetrakt Stern 1 330.000,00
Flachdachabdichtung Umkleidetrakt der Dreifachsporthalle 39.000,00]
Flachdachsanierung 120.000,00
SZ Kinderhaus, Geschw. Scholl Sch. Reparaturarbeiten und Erneuerungsanstriche an Fenster, 1. Abschnitt 36.770,12]
Hausmeisterwohnung Sanierung Fassade, Fenster und Verbesserung des Warmeschutzes am Dach 17.000,00|
Hauptschule-Hiltrup Erneuerung von Oberbéden, einschl. Estrich 2. BA 40.000,00
Erneuerung von Oberbdden, einschl. Estrich in Klassen und Fluren 58.959,50
Fenstererneuerung einschl. Sonnenschutz Hauptklassentrakt Stidseite 100.000,00
Fenstererneuerung Hauptklassentrakt Westseite 185.000,00
Flachdachsanierung Hauptklassentrakt 190.000,00
Sporthalle 3-fach SZ Hiltrup Erneuerung der Entwasserungsleitungen im Dachraum 10.000,00]
Erneuerung der Fensterelemente in der Vorhalle 120.000,00
Sanierung der Flachdacher der Gerateraume und Vorhalle, 1.025,23]
Grundschule Loevelingloh AuRenanstrich der Fenster Westseite 25.000,00
Erneuerung der 2flg. Eingangstir mit Windfanganlage aus Alu 14.000,00]
Allgem. Grundvermogen Innenabdichtung und Fugensanierung im Cafebereich Jugendzentrum und in 30.000,00
Buros des Wasserverbandes
Davertschule Amelsburen Erneuerung der Holzfenster im Neubau 20.071,09
Mauritzschule Neubau Sanierung Glasbausteinwand einschl. Betonsanierung Sporthalle 130.000,00
Mosaik - Schule stadt. Gemeins. GS Fassadenschutzanstrich 20.000,00
Sonstige Gebaude 80.000,00
Stadtbiicherei 2. BA Erneuerung Gebaudeautom. Beleuchtungs- und Regeltechnik 80.000,00
Summe 9.718.232,80




Ergebnisrechnunqg
fur den Zeitraum vom 01.01. — 31.12.2009




Vergleich fortgeschriebener Ubertragene
Ergebnisrechnung 2009 der Stadt Miinster Ergebnis 2008 Haushaltsansatz 2009 Ergebnis 2009 Ansatz / Ergebnis Erméchtigungen
original fortgeschrieben absolut brozentual nach 2010
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 + |Steuern und ahnliche Abgaben 468.289.820,45 458.285.000 407.885.000 415.809.444,82 7.924.445 0,6 0
2 + |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 61.084.052,59 73.639.730 81.130.225 89.804.301,14 8.674.076 10,7 0
3 + |Sonstige Transferertrage 6.898.867,08 6.744.020 7.609.130 6.561.587,89 1.047.542 -13,8 0
4 + |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 99.607.211,92 101.382.250 101.533.392 102.943.800,37 1.410.408 1,4 0
5 + |Privatrechtliche Leistungsentgelte 20.158.551,77 17.577.000 17.877.533 19.497.127,84 1.619.595 9,1 0
6 + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 34.415.280,66 28.769.160 30.934.150 31.896.022,57 961.873 31 0
7 + |Sonstige ordentliche Ertréage 68.536.020,06 31.656.650 47.787.497 63.844.237,10 16.056.740 33,6 0
8 + |Aktivierte Eigenleistungen 1.290.118,58 923.000 923.000 1.686.002,39 763.002 82,7 0
9 + / - |Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 - 0
10 = |Ordentliche Ertrage 760.279.923,11 718.976.810 695.679.927 732.042.524,12 36.362.597 5,2 0
11 - |Personalaufwendungen 167.839.165,90 169.340.150 167.254.655 167.255.059,28 404 0,0 0
12 - |Versorgungsaufwendungen 16.040.965,45 14.592.460 25.860.720 25.481.142,85 379.577 -1,5 0
13 - |Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 95.373.412,29 108.212.440 119.269.087 105.252.909,20 14.016.178 -11,8 6.703.709
14 - |Bilanzielle Abschreibungen 78.467.701,10 74.585.490 74.585.490 76.842.771,40 2.257.281 3,0 0
15 - |Transferaufwendungen 300.331.210,07 328.120.580 328.079.371 319.113.835,00 8.965.536 -2,7 7.380.003
16 - |Sonstige ordentliche Aufwendungen 62.440.174,84 48.413.790 51.904.381 60.645.552,26 8.741.171 16,8 1.068.534
17 = |Ordentliche Aufwendungen 720.492.629,65 743.264.910 766.953.704 754.591.269,99 12.362.434 -1,6 15.152.246
18 = |Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigeit 39.787.2 93,46 24.288.100 |- 71.273.777 22.548.745,87 48.725.031 |- 68,4 15.152.246
19 + |Finanzertrage 7.369.184,01 11.658.550 12.000.970 12.578.670,02 577.700 4.8 0
20 - |Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 28.686.569,67 32.527.500 31.542.262 27.859.590,95 3.682.671 -11,7 0
21 = |Finanzergebnis 21.317.385,66 20.868.950 |- 19.541.292 15.280.920,93 4.260.371 -21,8 0
22 = |Ordentliches Ergebnis 18.469.907,80 45.157.050 |- 90.815.069 37.829.666,80 52.985.402 -58,3 15.152.246
23 + |AuBerordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 - 0
24 - _|AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 - 0
25 = |Aulerordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0 - 0
26 = | Jahresergebnis 18.469.907,80 45.157.050 |- 90.815.069 37.829.666,80 52.985.402 -58,3 15.152.246




Teilergebnisrechnungen 2009, in denen

sich Bilanzberichtigungen auswirken




PP0108  Personal- und Organisationsmanagement

Ergebnis Plan Fortg. Ans Ist Fo.Ans/Ist Ist Vorjahr

Euro Euro Euro Euro Euro
* 06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 857.370,000- 857.370,000- 755.909,58- 101.460,42- 784.863,53-
* 07 Sonstige ordentliche Ertrage 8.400,000- 8.400,000- 958.728,63- 950.328,63 325.896,95-
** 10 Ordentliche Ertrage 865.770,000- 865.770,000- 1.714.638,21- 848.868,21 1.110.760,48-
* 11 Personalaufwendungen 3.515.260,000 3.515.260,000 3.624.453,12 109.193,12- 3.162.481,16
* 12 Versorgungsaufwendungen 1.220.940,000 1.220.940,000 1.592.389,45 371.449,45- 1.017.128,17
* 13 Aufwendungen f.Sach-/Dienstleistungen 368.760,000 368.760,000 368.770,00 10,00- 24.748,28
* 14 Bilanzielle Abschreibungen 13.440,000 13.440,000 11.588,67 1.851,33 13.193,56
* 15 Transferaufwendungen 110.240,000 110.240,000 13.189,00 97.051,00 39.331,00
* 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 945.230,000 936.230,000 1.171.653,60 235.423,60- 1.205.393,61
** 17 Ordentliche Aufwendungen 6.173.870,000 6.164.870,000 6.782.043,84 617.173,84- 5.462.275,78
*** 18 Ergebnis der Ifd.Verwaltungstatigk 5.308.100,000 5.299.100,000 5.067.405,63 231.694,37 4.351.515,30
#x+ 22 Ordentliches Ergebnis 5.308.100,000 5.299.100,000 5.067.405,63 231.694,37 4.351.515,30
*rrkx 26 Ergebnis vor int.Leistungsbeziehungen 5.308.100,000 5.299.100,000 5.067.405,63 231.694,37 4.351.515,30
*xx 28 Aufwend. aus int.Leistungsbeziehungen 187.880,000 187.880,000 187.880,04 0,04- 267.000,00
xRk Interne Leistungsbeziehungen 187.880,000 187.880,000 187.880,04 0,04- 267.000,00
FEEREE SUmMme 5.495.980,000 5.486.980,000 5.255.285,67 231.694,33 4.618.515,30




PP0209  Brandschutz / feuerwehrtechnische Hilf  eleistungen
Ergebnis Plan Fortg. Ans Ist Fo.Ans/Ist Ist Vorjahr
Euro Euro Euro Euro Euro

* 02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 422.000,00- 422.000,00- 437.576,79- 15.576,79 537.871,03-
* 04 Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 100.000,00- 100.000,00- 102.336,10- 2.336,10 84.723,29-
* 05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 130.840,00- 130.840,00- 82.844,85- 47.995,15- 107.440,86-
* 06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 260.280,00- 270.280,00- 316.559,74- 46.279,74 154.360,91-
* 07 Sonstige ordentliche Ertrage 11.010,00- 11.010,00- 48.082,53- 37.072,53 7.294,24-
** 10 Ordentliche Ertrége 924.130,00- 934.130,00- 987.400,01- 53.270,01 891.690,33-
* 11 Personalaufwendungen 12.157.360,00 12.162.620,00 13.457.493,49 1.294.873,49- 10.330.659,95
* 12 Versorgungsaufwendungen 2.823.710,00 2.823.710,00 5.351.152,56 2.527.442,56- 3.172.860,07
* 13 Aufwendungen f.Sach-/Dienstleistungen 962.640,00 1.089.329,33 921.674,08 167.655,25 1.083.843,88
* 14 Bilanzielle Abschreibungen 1.103.630,00 1.103.630,00 1.326.407,87 222.777,87- 1.352.519,46
* 15 Transferaufwendungen 53.700,00 53.700,00 57.633,85 3.933,85- 54.515,00
* 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 624.350,00 634.350,00 687.855,15 53.505,15- 732.397,68
** 17 Ordentliche Aufwendungen 17.725.390,00 17.867.339,33 21.802.217,00 3.934.877,67- 16.726.796,04
*** 18 Ergebnis der Ifd.Verwaltungstéatigkeit 16.801.260,00 16.933.209,33 20.814.816,99 3.881.607,66- 15.835.105,71
***% 22 Ordentliches Ergebnis 16.801.260,00 16.933.209,33 20.814.816,99 3.881.607,66- 15.835.105,71
*rkkk 26 Ergebnis vor int.Leistungsbeziehungen 16.801.260,00 16.933.209,33 20.814.816,99 3.881.607,66- 15.835.105,71
*xx 28 Aufwend. aus int.Leistungsbeziehungen 1.055.270,00 1.055.270,00 1.055.270,04 0,04- 1.286.360,04
*kkk o Interne Leistungsbeziehungen 1.055.270,00 1.055.270,00 1.055.270,04 0,04- 1.286.360,04
FRRRR Summe 17.856.530,00 17.988.479,33 21.870.087,03 3.881.607,70- 17.121.465,75




PP0407  Stadtische Buhnen Munster

Ergebnis Plan Fortg. Ans Ist Fo.Ans/Ist Ist Vorjahr

Euro Euro Euro Euro Euro
* 02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 737.316,51-
* 05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 891.354,73-
* 07 Sonstige ordentliche Ertrage 0,00 0,00 180.279,60- 180.279,60 1.197,93-
** 10 Ordentliche Ertrage 0,00 0,00 180.279,60- 180.279,60 1.629.869,17-
* 11 Personalaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 10.624.156,38
* 13 Aufwendungen f.Sach-/Dienstleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 1.432.195,54
* 14 Bilanzielle Abschreibungen 0,00 0,00 0,00 0,00 434.671,65
* 15 Transferaufwendungen 18.839.040,00 19.028.660,00 19.003.029,26 25.630,74 6.664.800,00
* 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 685.362,57
** 17 Ordentliche Aufwendungen 18.839.040,00 19.028.660,00 19.003.029,26 25.630,74 19.841.186,14
**x 18 Ergebnis der Ifd.Verwaltungstatigk 18.839.040,00 19.028.660,00 18.822.749,66 205.910,34 18.211.316,97
*xxx 22 Ordentliches Ergebnis 18.839.040,00 19.028.660,00 18.822.749,66 205.910,34 18.211.316,97
*rkkk 26 Ergebnis vor int.Leistungsbeziehungen 18.839.040,00 19.028.660,00 18.822.749,66 205.910,34 18.211.316,97

*xx 28 Aufwend. aus int.Leistungsbeziehungen
**xxx - |nterne Leistungsbeziehungen

*kkkkk S umme

18.839.040,00

19.028.660,00

18.822.749,66

205.910,34

1.370.570,00
1.370.570,00
19.581.886,97




PP1101  Abwasserbeseitigung
Ergebnis Plan Fortg. Ans Ist Fo.Ans/Ist Ist Vorjahr
Euro Euro Euro Euro Euro

* 02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.240.000,00- 1.240.000,00- 1.335.816,78- 95.816,78 1.373.065,12-
* 04 Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 59.361.960,00- 59.361.960,00- 58.531.426,53- 830.533,47- 56.375.707,46-
* 05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 156.500,00- 156.500,00- 61.506,41- 94.993,59- 74.637,43-
* 06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 181.720,00- 181.720,00- 279.632,80- 97.912,80 1.742.433,88-
* 07 Sonstige ordentliche Ertrége 1.000,00- 1.000,00- 33.845,65- 32.845,65 4.628,00-
* 08 Aktivierte Eigenleistungen 673.000,00- 673.000,00- 761.554,70- 88.554,70 713.970,94-
** 10 Ordentliche Ertrage 61.614.180,00- 61.614.180,00- 61.003.782,87- 610.397,13- 60.284.442,83-
* 11 Personalaufwendungen 8.680.330,00 8.680.330,00 8.032.564,74 647.765,26 7.872.224,64
* 12 Versorgungsaufwendungen 202.550,00 202.550,00 339.212,80 136.662,80- 202.618,51
* 13 Aufwendungen f.Sach-/Dienstleistungen 7.478.040,00 7.474.569,43 6.888.445,36 586.124,07 5.330.764,05
* 14 Bilanzielle Abschreibungen 19.763.000,00 19.763.000,00 18.864.555,51 898.444,49 19.851.205,14
* 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 849.920,00 849.920,00 1.859.238,68 1.009.318,68- 2.731.119,89
** 17 Ordentliche Aufwendungen 36.973.840,00 36.970.369,43 35.984.017,09 986.352,34 35.987.932,23
*** 18 Ergebnis der Ifd.Verwaltungstatigkeiten 24.640.340,00- 24.643.810,57- 25.019.765,78- 375.955,21 24.296.510,60-
=% 22 Ordentliches Ergebnis 24.640.340,00- 24.643.810,57- 25.019.765,78- 375.955,21 24.296.510,60-
*rrxk 26 Ergebnis vor int.Leistungsbeziehungen 24.640.340,00- 24.643.810,57- 25.019.765,78- 375.955,21 24.296.510,60-
*% 28 Aufwend. aus int.Leistungsbeziehungen 344.140,00 344.140,00 344.139,96 0,04 423.530,04
*rekk Interne Leistungsbeziehungen 344.140,00 344.140,00 344.139,96 0,04 423.530,04

*kkkkk Su mme

24.296.200,00-

24.299.670,57-

24.675.625,82-

375.955,25

23.872.980,56-




PP1303  Natur, Landschaft, Erholung, W asserschutz
Ergebnis Plan Fortg. Ans Ist Fo.Ans/Ist Ist Vorjahr
Euro Euro Euro Euro Euro

* 02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 195.240,00- 195.240,00- 148.326,03- 46.913,97- 232.333,70-
* 04 Offentlich-rechtl. Leistungsentgelte 40.480,00- 40.480,00- 68.516,71- 28.036,71 53.537,39-
* 05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 0,00 0,00 0,00 15.700,00-
* 06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 31.570,00- 31.570,00- 4.417,77- 27.152,23- 985,86-
* 07 Sonstige ordentliche Ertrage 4.500,00- 5.644,78- 70.976,23- 65.331,45 8.320,00-
* 08 Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 2.117,50- 2.117,50 0,00
** 10 Ordentliche Ertrage 271.790,00- 272.934,78- 294.354,24- 21.419,46 310.876,95-
* 11 Personalaufwendungen 1.759.760,00 1.759.760,00 1.753.117,40 6.642,60 1.706.803,12

* 12 Versorgungsaufwendungen 133.210,00 133.210,00 266.005,81 132.795,81- 163.631,55

* 13 Aufwendungen f.Sach-/Dienstleistungen 397.710,00 397.331,72 353.065,21 44.266,51 415.613,45

* 14 Bilanzielle Abschreibungen 75.320,00 75.320,00 96.484,84 21.164,84- 82.705,61

* 15 Transferaufwendungen 112.100,00 112.100,00 109.404,68 2.695,32 110.859,19

* 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 79.350,00 79.350,00 49.593,10 29.756,90 51.567,55

** 17 Ordentliche Aufwendungen 2.557.450,00 2.557.071,72 2.627.671,04 70.599,32- 2.531.180,47

*** 18 Ergebnis der Ifd.Verwaltungstatigk 2.285.660,00 2.284.136,94 2.333.316,80 49.179,86- 2.220.303,52

*xxx 22 Ordentliches Ergebnis 2.285.660,00 2.284.136,94 2.333.316,80 49.179,86- 2.220.303,52

*xxxx 26 Ergebnis vor int.Leistungsbeziehungen 2.285.660,00 2.284.136,94 2.333.316,80 49.179,86- 2.220.303,52

*xxx 28 Aufwend. aus int.Leistungsbeziehungen 230.180,00 230.180,00 204.902,91 95.914,08 132.072,54

*xxx - |Interne Leistungsbeziehungen 230.180,00 230.180,00 204.902,90 95.914,08 132.072,54

Fee Summe 2.515.840,00 2.514.316,94 2.538.219,71 46.734,22 2.352.376,06




PP1501 Anteile an Unternehmen

Ergebnis Plan Fortg. Ans Ist Fo.Ans/Ist Ist Vorjahr

Euro Euro Euro Euro Euro
* 07 Sonstige ordentliche Ertrage 17.350.000,00- 18.725.360,00- 19.792.994,50- 1.067.634,50 22.751.513,04-
** 10 Ordentliche Ertréage 17.350.000,00- 18.725.360,00- 19.792.994,50- 1.067.634,50 22.751.513,04-
* 14 Bilanzielle Abschreibungen 140.000,00
* 15 Transferaufwendungen 8.085.000,00 8.127.238,00 6.584.349,46 1.542.888,54 5.000.000,00
* 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 130.000,00 3.004.060,00 4.357.828,90 1.353.768,90- 2.630.601,35
** 17 Ordentliche Aufwendungen 8.215.000,00 11.131.298,00 10.942.178,36 189.119,64 7.770.601,35
*** 18 Ergebnis der Ifd.Verwaltungstatigk 9.135.000,00- 7.594.062,00- 8.850.816,14- 1.256.754,14 14.980.911,69-
** 19 Finanzertrage 8.261.740,00- 8.604.160,00- 9.320.384,99- 716.224,99 2.499.974,32-
** 21 Finanzergebnis 8.261.740,00- 8.604.160,00- 9.320.384,99- 716.224,99 2.499.974,32-
*k% 22 Ordentliches Ergebnis 17.396.740,00- 16.198.222,00- 18.171.201,13- 1.972.979,13 17.480.886,01-
ik 26 Ergebnis vor int.Leistungsbeziehungen 17.396.740,00- 16.198.222,00- 18.171.201,13- 1.972.979,13 17.480.886,01-
FRERRE Summe 17.396.740,00- 16.198.222,00- 18.171.201,13- 1.972.979,13 17.480.886,01-




PP1701 Rechtlich unselbstandige Stiftungen

Ergebnis Plan Fortg. Ans Ist Fo.Ans/Ist Ist Vorjahr

Euro Euro Euro Euro Euro
* 07 Sonstige ordentliche Ertrage 116.230,00- 116.230,00- 43.118,04- 73.111,96- 152.592,92-
** 10 Ordentliche Ertrage 116.230,00- 116.230,00- 43.118,04- 73.111,96- 152.592,92-
* 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 552.172,80 552.172,80- 152.592,92
** 17 Ordentliche Aufwendungen 552.172,80 552.172,80- 152.592,92
*** 18 Ergebnis der Ifd.Verwaltungstétigk 116.230,00- 116.230,00- 509.054,76 625.284,76-
*xxx 22 Ordentliches Ergebnis 116.230,00- 116.230,00- 509.054,76 625.284,76-
*rxxx 26 Ergebnis vor int.Leistungsbeziehungen 116.230,00- 116.230,00- 509.054,76 625.284,76-
RS Summe 116.230,00- 116.230,00- 509.054,76 625.284,76-




Finanzrechnung
fur den Zeitraum vom 01.01 — 31.12.2009




Vergleich fortgeschriebener Ubertragene
Finanzrechnung 2009 der Stadt Minster Ergebnis 2008 Haushaltsansatz 2009 Ergebnis 2009 Ansatz / Ergebnis Erméchtigungen
original fortgeschrieben absolut brozentual nach 2010
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 + |Steuern und ahnliche Abgaben 462.195.149,01 458.285.000 407.885.000 414.435.496,65 6.550.497 1,6 0
2 + |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 34.663.958,49 50.447.070 55.688.970 66.137.146,23 10.448.176 18,8 0
3 + |Sonstige Transfereinzahlungen 6.647.570,72 6.744.020 7.609.130 6.477.015,53 |- 1.132.114 -14,9 0
4 + |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 77.953.167,45 78.681.950 78.649.450 78.413.942,74 |- 235.507 -0,3 0
5 + |Privatrechtliche Leistungsentgelte 19.471.743,56 17.577.000 17.670.120 20.909.474,22 3.239.354 18,3 0
6 | + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 34.193.867,87 28.769.160 30.899.890 31.901.040,79 1.001.151 3,2 0
7 + |Sonstige Einzahlungen 38.995.844,89 28.127.820 30.139.680 40.517.258,24 10.377.578 34,4 0
8 + |Zinsen und sonstige Finaneinzahlungen 7.555.347,99 11.658.550 12.000.970 14.383.933,89 2.382.964 19,9 0
9 = |Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 681.676  .649,98 680.290.570 640.543.210 673.175.308,29 32.632.098 51 0
10 | - |Personalauszahlungen 160.236.231,13 156.241.760 160.456.265 158.230.761,78 |- 2.225.503 -1,4 0
11 - |Versorgungsauszahlungen 19.297.674,50 20.218.060 20.387.200 21.345.620,14 958.420 4,7 0
12 | - |Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 99.493.873,52 115.009.640 125.373.259 109.331.202,29 |- 16.042.057 -12,8 6.703.709
13 | - |Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 27.662.234,44 32.527.500 31.542.262 28.197.494,08 |- 3.344.768 -10,6 783.827
14 | - [Transferauszahlungen 303.117.347,28 327.878.380 326.319.380 317.401.812,77 |- 8.917.567 -2,7 7.380.003
15 | - [Sonstige Auszahlungen 50.758.301,26 50.219.510 53.677.262 47.894.708,28 |- 5.782.554 -10,8 1.068.534
16 | = [Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 660.565  .662,13 702.094.850 717.755.628 682.401.599,34 |- 35.354.029 -4,9 15.936.073
17 | = |Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 21.110.98 7,85 21.804.280 |- 77.212.418 9.226.291,05 67.986.127 |- 88,1 15.936.073
18 | + |Einzahlungen aus Zuwendungen fur Investitionen 19.615.163,38 22.271.370 17.527.288 21.745.173,89 4.217.886 24,1 0
19 | + |Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanlagen 25.364.378,44 17.703.020 27.633.510 30.492.740,18 2.859.230 10,3 0
20 | + |Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlage n 9.125.370,50 2.500,00 2.500,00 2.500,00 - --- 0
21 | + |Einzahlungen von Beitragen u.a. Entgelten 7.426.111,39 6.748.020 6.248.020 6.901.008,68 652.989 10,5 0
22 | + |Sonstige Investitonseinzahlungen 337.881,07 116.000 116.000 143.682,95 27.683 23,9 0
23 | = [Einzahlungen aus Investitonstatigkeit 61.868.904,78 46.840.910 51.527.318 59.285.105,70 7.757.788 15,1 0
24 | - |Auszahl. fur den Erwerb von Grundstiicken u. Gebdu  den 2.498.511,47 7.802.010 7.190.079 4.674.377,47 |- 2.515.702 -35,0 0
25 | - |Auszahlungen fir Baumafnahmen 52.839.504,89 66.200.730 88.106.703 51.784.187,60 |- 36.322.515 -41,2 27.693.581
26 | - |Auszahlungen fiir den Erwerb von bew. Anlagevermég  en 8.350.478,50 10.712.270 15.094.675 8.730.462,33 |- 6.364.213 -42,2 7.095.428
27 | - |Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 75.000,00 16.000 16.000 16.459,62 460 2,9 0
28 | - |Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 1.721.961,72 9.482.500 12.446.619 8.983.449,32 |- 3.463.170 -27,8 4.119.816
29 | - |Sonstige Investitionsauszahlungen 1.316.510,00 20.000 20.000 20.000,00 - --- 0
30 | = |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 66.801.966,58 94.233.510 122.874.076 74.208.936,34 |- 48.665.140 -39,6 38.908.825
31 | = [Saldo aus Investitionstéatigkeit 4.933.061,80 47.392.600 |- 71.346.758 14.923.830,64 56.422.927 -79,1 38.908.825
32 | = |Finanzmitteliberschuss / fehlbetrag 16.177.926,05 69.196.880 |- 148.559.176 24.150.121,69 124.409.054 -83,7 54.844.898




Vergleich fortgeschriebener Ubertragene
Finanzrechnung 2008 der Stadt Munster Ergebnis 2008 Haushaltsansatz 2009 Ergebnis 2009 Ansatz / Ergebnis Ermachtigungen
original fortgeschrieben absolut prozentual nach 2009
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
33 | + |Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 25.069.104,85 47.392.600 34.203.480 34.192.470,51 11.009 0,0 0
34 | + |Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 2.290,70 0 0 614,56 615 --- 0
35 | - |Tilgung und Gewéahrung von Darlehen 21.653.734,98 23.870.800 25.173.795 24.815.016,12 358.779 -1,4 1.302.995
36 | - |Tilgung von Krediten fiir Liquiditatssicherung 2.584,09 0 0 2.290,70 2.291 - - - 0
37_| = |Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.415.076,48 23.521.800 9.029.685 9.375.778,25 346.093 3.8 1.302.995
38 | = |Anderung des Bestandes an Finanzmitteln 19.593.002 ,53 45.675.080 |- 139.529.491 14.774.343,44 124.755.148 -89,4 56.147.893
39 | + |Anfangsbestand an Finanzmitteln 55.170.075,89 77.498.561 77.498.561 77.498.561,38 0 0,0 0
40 | + |Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 2.735.482,96 0 0 1.928.050,50 1.928.051 - - - 0
41 | = |Liquide Mittel 77.498.561,38 31.823.481 |- 62.030.930 64.652.268,44 126.683.198 |- 204,2 56.147.893




Lagebericht

mit Angaben zu den Organen und Kennzahlen




Lagebericht

zum Jahresabschluss 2009 der Stadt Munster

Vorbemerkung

Die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens von der Kameralistik auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) mit dem System der doppelten Buchfuhrung erfolgte
in der Stadt Munster in drei Wellen und wurde zum 01.01.2008 abgeschlossen. Der
Jahresabschluss 2009 der Stadt Munster ist damit der zweite Abschluss nach den Regeln
des NKF. Nach 8§ 95 Gemeindeordnung (GO NRW) ist zum 31.12.2009 ein Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Ihm ist ein
Lagebericht beizufigen. Gemal § 48 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist
der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Auch ist

auf die Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen.

Ertragslage

Im NKF steht der Ergebnisplan im Mittelpunkt der kommunalen Haushaltswirtschaft. Er
enthalt alle erwarteten Ressourcenzuwdachse (Ertrage) und voraussichtlichen Ressourcen-
verbrauche (Aufwendungen), die im Zusammenhang mit der kommunalen Leistungserbrin-

gung entstehen.

Das Jahresergebnis aus dem Saldo aller Ertrage und Aufwendungen spiegelt die voraus-
sichtliche Entwicklung des Eigenkapitals wider. Ein positives Jahresergebnis fihrt zu einem
Zuwachs, ein negatives Jahresergebnis zu einem Verzehr des Eigenkapitals. Daher ist das
Jahresergebnis auch die maRgebliche GroRRe fiur den Haushaltsausgleich. Der Haushalt ist

ausgeglichen, wenn das Jahresergebnis keinen negativen Wert ausweist.



Die Ergebnisrechnung 2009 weist folgende Werte aus:

Ergebnisrechnung 2009

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
(fortgeschrieben)
Mio. € Mio. € Mio. €

Ordentliche Ertrage 695,7 732,1 + 36,4
Ordentliche Aufwendungen 767,0 754,6 - 124
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit - 71,3 - 225 + 48,8
Finanzergebnis - 19,5 - 15,3 + 4,2
Jahresergebnis - 90,8 - 37,8 + 53,0

Das Jahresergebnis weist einen negativen Saldo aus Ertrdgen und Aufwendungen von

- 37,8 Mio. € aus. Gegenuber der Haushaltsplanung, die noch einen Vermégensverzehr
durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in Hohe von 90,8 Mio. € vorsah, ist dieses
Ergebnis sicherlich zu begrifen. Das gegeniiber dem Haushaltsplan weniger schlechte
Jahresergebnis darf aber nicht dariber hinweg tduschen, dass im Jahr 2009 das Vermdogen

der Stadt Munster um 37,8 Mio. € geschmalert worden ist.

Die vielfaltigen Ursachen fur diesen Jahresabschluss sind detailliert in den Erlauterungen zur

Ergebnisrechnung dargestellt. An dieser Stelle sollen daher nur die wesentlichen Verande-

rungen beleuchtet werden.

Bei der Analyse der Gesamtsteigerung bei den ordentlichen ErtrAdgen von + 36,4 Mio. € sind

zunachst die Steuern und dhnlichen Abgaben zu betrachten. Bei der Gewerbesteuer konnte

ein um + 9,6 Mio. € hdherer Ertrag erzielt werden. Die negativen Auswirkungen der Konjunk-
turkrise auf das Gewerbesteueraufkommen im Haushaltsjahr 2009 waren geringer als
erwartet. Insbesondere in der zweiten Jahreshélfte waren tberraschend hohe Zugange fur

die Bereiche Chemie, Energiewirtschaft, Banken und Versicherungen zu verzeichnen.

Dem gegeniber musste beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ein weiterer
Ruckgang von - 3,6 Mio. € verbucht werden. Ursachlich sind hier die weiteren Steuerausfalle

auf Bundes- und Landesebene.



Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen weisen Mehrertrage in Hohe von 8,6 Mio. €

aus. Diese ergaben sich insbesondere bei der Jugendhilfe (+ 1,4 Mio. €), bei der Auflésung
von Sonderposten aus Zuwendungen (+ 1,9 Mio. €) und bei den sonstigen Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen (+ 5,3 Mio. €). Diese Verbesserungen erbeben sich aus einer
Vielzahl von Uber den gesamten Haushalt verteilten Mehrertrdgen bei Zuwendungen und

allgemeinen Umlagen.

Fur den Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage ergaben sich insgesamt Mehrertréage in

Hohe von rd. 16,1 Mio. €. Zu nennen sind hier die Zinsen fur Gewerbesteuernachforderun-
gen (+ 4,8 Mio. €), nicht geplante Korperschaftsteuererstattungen (+ 1,3 Mio. €), unvorher-
gesehene Auflosungen von Ruckstellungen (3,7 Mio. €) und diverse Uubrige Ertrage
(+ 6,3 Mio. €).

Die ordentlichen Aufwendungen sind um - 12,4 Mio. € geringer ausgefallen als geplant.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und die sonstigen ordentlichen Aufwen-

dungen weisen im Ergebnis insgesamt Einsparungen in Héhe von rd. - 5,3 Mio. € aus.

Die Bilanziellen Abschreibungen weisen einen Mehraufwand in Hohe von rd. + 2,3 Mio. €

aus. Ursachlich sind Mehraufwendungen beim Infrastrukturvermégen (+ 3,4 Mio. €) und
Minderaufwendungen bei den bebauten Grundstiicken (- 0,6 Mio. €) und bei den sonstigen
bilanziellen Abschreibungen (- 0,5 Mio. €). Die Aufwandserhéhung im Bereich der Abschrei-
bungen auf das Infrastrukturvermégen liegt darin begrindet, dass InvestitionsmalRnahmen
schneller als geplant durchgefiihrt oder schon beendete MalRnahmen erst in 2009 aktiviert
wurden. Den Mehraufwendungen stehen zum Teil entsprechend hohere Ertrdge aus der
Auflosung von Sonderposten aus Zuwendungen sowie aus Beitrdgen und Gebuhren

gegenuber.

Im Bereich der Transferaufwendungen ergeben sich Minderaufwendungen in Hohe von rd. -

9,0 Mio. €. Diese Minderaufwendungen zeigen sich insbesondere bei den Zuwendungen an
Beteiligungen (- 1,5 Mio. €), bei den Zuwendungen im Bereich der Sozialhilfe (- 2,2 Mio. €),
der Jugendhilfe (- 4,9 Mio. €) und bei den sonstigen Transferaufwendungen (- 2,7 Mio. €).
Neben den vorgenannten Minderaufwendungen bei den Transferaufwendungen mussten bei
der Gewerbesteuerumlage und bei der Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit
Mehraufwendungen in Hohe von + 0,8 Mio. € bzw. + 0,9 Mio. € getatigt werden. Dieser

Mehrbedarf ergibt sich aus den héheren Einnahmen bei der Gewerbesteuer.



Das Finanzergebnis aus dem Saldo von Finanzertrdgen sowie den Zinsen und sonstigen

Finanzaufwendungen ist um rd. + 4,3 Mio. € hdher ausgefallen. Diese Ergebnisverbesserung
ergibt sich insbesondere durch einen Mehrertrag bei den Gewinnanteilen (+0,6 Mio. €) und

durch Einsparungen bei den Zinsen (- 3,7 Mio. €).

Wie bereits dargestellt, fuhrt das gegenuber der Planung verbesserte Jahresergebnis 2009
dennoch zu einem Vermogensverzehr von 37,8 Mio. €. Trotz der umfangreichen Konsolidie-
rungsbemihungen in den vergangenen Jahren besteht weiterhin ein strukturelles Defizit im
Ergebnisplan. Der Rat der Stadt Miunster hat daher im Dezember 2009 Grundsatzbeschlisse
zur strategischen Haushaltsentwicklung gefasst (Vorlage 743/2009). So soll das strukturelle
Defizit bis zum Jahr 2014 auf maximal 20 Mio. € begrenzt werden und spéatestens ab dem
Jahr 2020 soll der Haushalt nachhaltig in Ertragen und Aufwendungen ausgeglichen sein.
Zur Erreichung des ersten Ziels hat die Verwaltung dem Rat im Juni 2010 Vorschlage
unterbreitet (Vorlage 438/2010), Uber die im Rahmen der Beratungen zum Haushalt 2011

entschieden werden soll.

Im Entwurf des Haushaltsplans 2011, der am 29.09.2010 dem Rat vorgelegt wird, sind

zurzeit noch folgende Haushaltsdefizite ausgewiesen (hierbei sind die zuvor genannten

Konsolidierungsvorschléage allerdings noch nicht bertcksichtigt):

2010: - 73,7 Mio. €
2011: - 68,5 Mio. €
2012: - 24,4 Mio. €
2013: - 29,2 Mio. €
2014: - 14,5 Mio. €

In entsprechender HOhe ginge der Abbau des Eigenkapitals (Ausgleichsriicklage und
allgemeine Riucklage) einher. Es ist offensichtlich, dass solch ein Kapitalverzehr nicht

dauerhaft akzeptiert werden kann.



Finanzlage

Finanzrechnung 2009

Haushaltsansatz Ergebnis Abweichung
(fortgeschrieben)
Mio. € Mio. € Mio. €

Saldo aus laufender - 77,2 - 92 + 68,0
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit - 714 - 149 + 56,5
Finanzmittellberschuss (+ )
Finanzmittelfehlbetrag (-) - 148,6 - 24,1 + 1245
Aufnahme von Darlehen 34,2 34,2 - 00
Tilgung von Darlehen 25,2 24,8 - 0,4
Saldo aus
Finanzierungstatigkeit + 90 + 94 + 0,4

Die Finanzlage wird grundsatzlich beeinflusst durch das Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit, das Ergebnis der Investitionstatigkeit sowie durch die Aufnahme bzw. Tilgung

der Investitionskredite.

Der in der Ergebnisrechung 2009 ausgewiesene geringere Jahresfehlbetrag wirkt sich nach
Abzug der nicht zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen grundsatzlich auch positiv

auf die Finanzlage der Stadt aus.

Die angestrebte Reduzierung der Verschuldung aus Investitionskrediten wird nach derzeiti-
ger Planung ab dem Jahr 2011 einsetzen. Eine nachhaltige Schuldentilgung kann aber nur

erreicht werden, wenn das Investitionsprogramm dauerhaft reduziert wird.

Neben der herkémmlichen Darstellung des Schuldenstandes aus Krediten fir Investitions-
maflnahmen zeichnet sich allerdings auch fir die Stadt Miinster ein maf3geblicher Bedarf an
Krediten zur Liquiditatssicherung ab. Zur Finanzierung der laufenden Verwaltungstatigkeit
einschliellich der planmé&Rigen Tilgung von Krediten ist ein zusétzlicher Liquiditatsbedarf in
den Jahren 2010 bis 2014 von insgesamt nahezu 200 Mio. € gegeben. Dieser ist aus
vorhandenen Finanzmitteln oder durch Liquiditatskredite sicher zu stellen. Bei der Betrach-

tung der Verschuldung ist dieser Bedarf zusatzlich zu beachten.




Vermdgens- und Schuldenlage

Die Schlussbilanz zum 31.12.2009 vermittelt ein umfassendes Bild Gber die Vermdgens- und
Schuldenlage der Stadt Minster. Durch den Vergleich der einzelnen Positionen mit den
Werten des Vorjahres lassen sich daruber hinaus die wesentlichen Auswirkungen der

abgelaufenen Haushaltswirtschaft auf die Bilanz darstellen.

Bilanz 31.12.2009 31.12.2008
Aktiva Mio. € % Mio. € %
1. | Anlagevermogen 3.433,2 96,5 3.445,9 96,0
1.1 | Immaterielle Ver- 0,2 0,1 0,1 0,0
mogensgegenstande
1.2 | Sachanlagen 2.959,3 83,1 2.983,1 83,1
1.3 | Finanzanlagen 473,7 13,3 462,7 12,9
2. | Umlaufvermdgen 94,3 2,6 127,7 3,6
2.1 | Vorrate 0,3 0,1 2,4 0,1
2.2 Forderungen, sonst. 293 08 47.8 13
Vermdgensgegenst.
2.3 | Wertpapiere des - - - -
Umlaufvermogens
2.4 | Liquide Mittel 64,7 1,7 77,5 2,2
3. | Aktive Rechnungs- 31,4 0,9 15,5 0,4
abgrenzung
Summe Aktiva 3.558,9 100 3.589,1 100




Bilanz 31.12.2009 31.12.2008
FEESIL Mio. € % Mio. € %
1. Eigenkapital 817,6 23,0 851,0 23,7
1.1 | Allgemeine Ricklage 699,4 19,7 695,0 19,4
1.2 | Ausgleichsriucklage 118,2 3,3 156,0 4.3
2. Sonderposten 1.450,7 40,8 1.478,1 41,2
3. Ruckstellungen 470,5 13,2 4721 13,2
4, Verbindlichkeiten 799,8 22,5 775,6 21,6
5. Passive Rechnungs- 20,3 0,5 12,3 0,3
abgrenzung
Summe Passiva 3.558,9 100 3.589,1 100

Die vielfaltigen Ursachen fir die Veranderungen der Bilanzpositionen sind detailliert in den

Erlduterungen zur Bilanz dargestellt. An dieser Stelle sollen daher nur die wesentlichen

Positionen beleuchtet werden.

Das Volumen der Schlusshilanz der Stadt Minster zum 31.12.2009 von 3.558,9 Mio. € ist
gegeniber dem Vorjahr um 30,2 Mio. € gesunken. Das auf der Aktivseite ausgewiesene

Vermogen setzt sich mit 96,5 % aus eher langfristig orientiertem Anlagevermégen zusam-

men. Davon entfallen rd. 3,0 Mrd. € auf das Sachanlagevermégen und rd. 474 Mio. € auf die
Finanzanlagen. Bei den Sachanlagen stellt das Infrastrukturvermégen (u. a. Kanale,
Stral3en, Bricken) mit 1,8 Mrd. € den grof3ten Posten dar. Der Wert der bebauten Grundsti-
cke wird mit 763 Mio. €, der der unbebauten Grundstiicke mit 251 Mio. € ausgewiesen. Auf
das restliche Sachanlagevermégen (u. a. Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und Geschafts-
ausstattung, Kunstgegenstande, Anlagen im Bau) entfallen 185,8 Mio. €. Von den Finanzan-
lagen in Hohe von rd. 473,7 Mio. € beziehen sich rd. 420,9 Mio. € auf Anteile an verbunde-

nen Unternehmen und Beteiligungen.



Das Umlaufvermdgen von 94,3 Mio. € macht 2,6 % der Bilanzsumme aus, wobei an

Forderungen 29,3 Mio. € und an liquiden Mittel 64,7 Mio. € ausgewiesen werden.

Auf die aktive Rechnungsabgrenzung entfallen 0,9 % (31,4 Mio. €) der Bilanzsumme.

Die auf der Passivseite dargestellte Kapitalstruktur der Bilanz gibt dariiber Auskunft, wie das
Vermogen der Stadt finanziert ist. Das Eigenkapital als Saldo zwischen dem Vermdgen der
Stadt (Aktiva) und den Verbindlichkeiten im weiteren Sinne (Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzung) betragt 817,6 Mio. € oder 23,0 % der
Bilanzsumme. Hiervon entfallen 699,4 Mio. € auf die allgemeine Ricklage und 118,2 Mio. €
auf die Ausgleichsriicklage. Die Ausgleichsriicklage ist hier bereits um den Jahresfehlbetrag
2009 von 37,8 Mio. € reduziert worden.

Die grofdte Position auf der Passivseite stellen mit 1,45 Mrd. € (40,8 %) die Sonderposten
dar. Das stadtische Anlagevermdgen, wie z.B. Kandle und Straflen, Schulgeb&ude und
Schuleinrichtungen wurde und wird in vielen Fallen durch ErschlieBungsbeitrdge und
Zuwendungen des Bundes und des Landes (Schul-, Sport-, Brandschutzpauschale,
allgemeine Investitionspauschale) mit finanziert. In der Bilanz sind diese Foérderungen des
Anlagevermdgens als Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des
jeweiligen Vermogensgegenstandes im Ergebnisplan ertragswirksam aufzulésen. Die
ebenfalls je Vermbgensgegenstand durchzufiihrenden Abschreibungen, die im Ergebnisplan
als Aufwand auszuweisen sind, werden somit zum Teil durch die Ertradge aus der Sonderpos-
tenauflosung kompensiert. Bezieht man die Sonderposten mit 1,45 Mrd. € auf das Sachanla-
gevermogen der Aktiva mit 3,0 Mrd. € ergibt sich ein Wert von rd. 50 %. Durchschnittlich ist
das Sachanlagevermégen also zur Halfte aus Fordermitteln (einschlie3lich Erschliel3ungs-

beitragen) finanziert.

An Ruickstellungen wurden 470,5 Mio. € oder 13,2 % der Bilanzsumme gebildet. Hiervon

entfallen allein 411,9 Mio. € auf die Pensionsriickstellungen. An Instandhaltungsriuckstellun-

gen (Gebaude und Stral3en) sind noch rd. 13 Mio. € veranschlagt.

Die Verbindlichkeiten betragen 799,8 Mio. € oder 22,5 % der Bilanzsumme. Verbindlichkei-

ten in Hohe von 737,5 Mio. € entfallen auf Kredite fur Investitionen.

Die Passive Rechnungsabgrenzung betragt 20,3 Mio. € bzw. 0,5 % der Bilanzsumme.




Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung

Im Rahmen des unterjdhrigen Finanzcontrollings wird die Entwicklung der Ertrags- und
Finanzlage verfolgt, um ggf. rechtzeitig steuernd eingreifen zu kénnen. Hierbei stehen die
von der Hohe her risikobehafteten Aufwands- und Ertragsbereiche besonders im Focus. So
ist die Entwicklung der Steuereinnahmen, insbesondere die Gewerbesteuer und der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, regelmallig zu analysieren, da diese Einnahmen
wesentliche EinflussgrofRen fir einen planmaiigen Jahresabschluss darstellen. Auf der
Aufwandsseite stellt der Sozialhilfebereich mit der schwer vorhersehbaren Veranderung der

Fallzahlen ein allgemeines Finanzrisiko dar.

Aufgrund der unausgeglichenen Haushalte der nachsten Jahre besteht fir die Stadt Mlnster
weiterhin das Risiko der Haushaltssicherung und, wegen der strengen Ausgleichsmecha-
nismen eines Haushaltssicherungskonzepts, in der Folge mdglicherweise eine Haushalts-

wirtschaft nach dem sogenannten Nothaushaltsrecht.

Da die Einflussnahmemdglichkeiten der Stadt auf die groRen Ertragspositionen des
Haushalts (Gewerbesteuer, Einkommensteuer) und auf die Aufwandspositionen im pflichti-
gen Aufgabenspektrum (insbesondere im Bereich Soziales) nur sehr begrenzt sind, missen
sich nachhaltige Konsolidierungsbemihungen auf alle Bereiche des Aufgabenspektrums der
Stadt Munster erstrecken. Insgesamt ist der Leistungsumfang wie auch die Leistungsqualitat

in dieser Stadt kritisch zu hinterfragen und an die finanziellen Moglichkeiten anzupassen.

NKF — Kennzahlenset NRW

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehdrden der Gemeinden sowie der Gemeindepri-
fungsanstalt als tberortliche Prafungseinrichtung und Vertretern der 6rtlichen Rechnungspri-
fung ist fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen ein NKF-Kennzahlenset
erarbeitet worden. (RdErl. d. Innenministeriums v. 01.10.2008, 34-48.04.05/01 — 2323/08).



Die Kennzahlen beleuchten 4 Analysebereiche:

Grundlage der

YV V V V

Kennzahlen zur Vermégenslage
Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahlen zur Ertragslage

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

nachfolgenden Kennzahlen bilden einerseits die Schlussbilanz zum

31.12.2009 und andererseits die Ergebnisrechung fir das Haushaltsjahr 2009.

Nr.

Kennzahl

Wert 2009

Analyse

Hau

swirtschaftliche Gesamtsituation:

Aufwandsdeckungsgrad

97,0 %

Grundlage ist das Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit (ohne Finanzergebnis).

Die ordentlichen Aufwendungen werden zu 97,0 %
durch die ordentlichen Ertrage gedeckt. In diesem
Bereich ergibt sich also ein Defizit von 3,0 % bzw.
22,5 Mio. €.

Eigenkapitalquote 1

23,0%

Die Kennzahl misst den Anteil des Eigenkapitals am
Gesamtvolumen der Bilanz.

Eigenkapitalquote 2

62,9 %

Bei dieser Kennzahl werden zusatzlich zum ,echten®
Eigenkapital die Sonderposten mit Eigenkapitalcha-
rakter (Zuschisse und Beitrdge) dem Gesamtvolu-
men gegentbergestellt.

Fehlbetragsquote

4,4 %

Das negative Jahresergebnis von 37,8 Mio. € macht
4,4 % der Summe aus Ausgleichsriicklage und Allg.
Ricklage aus.

Kennzahlen zur Vermdgenslage:

Infrastrukturquote

49,4 %

Das Verhaltnis zwischen Infrastrukturvermégen
(insb. Kanéle, Straf3en, Bricken) zu dem Gesamt-
vermagen der Aktivseite der Bilanz betragt 49,4 %.

Abschreibungsintensitat

10,2 %

Die Kennzahl stellt die Abschreibungen auf das
Anlagevermdgen den gesamten ordentlichen
Aufwendungen gegeniber. Das ordentliche Ergebnis
wird somit mit einem Anteil von 10,2 % oder
76,8 Mio. € durch Abschreibungen belastet.




Nr.

Kennzahl

Wert 2009

Analyse

Drittfinanzierungsquote

64,7 %

Uber das Verhaltnis aus Ertragen aus der Auflésung
von Sonderposten zu den Abschreibungen wird
deutlich, inwieweit die Belastung durch Abschreibun-
gen durch die Drittfinanzierung (Zuschisse,
Beitrage) gemildert wird. Danach verbleibt eine
Nettobelastung durch Abschreibungen in Héhe von
35,3 % oder 27,1 Mio. €.

Investitionsquote

85,7 %

Dem Substanzverlust durch Abschreibungen und
Vermogensabgange steht der Zuwachs an
Vermogen gegentiber. Dieser betrug in 2009 rd. 78,1
Mio. €.

Kennzahlen zur Finanzlage:

Anlagen-

deckungsgrad 2

82,9 %

Die Kennzahl gibt an, wie viel Prozent des Anlage-
vermogens langfristig finanziert sind.

10.

Dynamischer

Verschuldungsgrad

keine

Angabe

Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie
vielen Jahren es unter theoretisch gleichen
Bedingungen mdglich ware, die Effektivverschuldung
aus Uberschiissen aus laufender Verwaltung
vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

Formel: Effektivverschuldung / Saldo aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit FR)

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in der
Finanzrechnung ist negativ. - 9,2 Mio. €. Die
Ermittlung der Kennzahl ist daher nicht mdglich.

11.

Liquiditat 2. Grades

102,5 %

Die Kennzahl gibt Auskunft Uber die kurzfristige
Liquiditat, indem sie die liquiden Mittel und die
kurzfristigen Forderungen ins Verhaltnis zu den
kurzfristigen Verbindlichkeiten setzt.

Die Liquiditat ist ausreichend,
Verbindlichkeiten zu bedienen.

um kurzfristige

12.

Kurzfristige Verbindlich-
keitsquote

2,4%

Der Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten an der
gesamten Bilanzsumme betragt 2,4 %.

13.

Zinslastquote

3,7%

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus
Finanzaufwendungen zusatzlich zu den Aufwendun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht. u
den ordentlichen Aufwendungen kommen demnach
noch 3,7 % oder 27,9 Mio. € an Finanzaufwendun-
gen hinzu.




Nr.

Kennzahl

Wert 2009

Analyse

Kennzahlen zur Ertragslage:

14.

Netto-Steuerquote

54,6 %

Die Kennzahl gibt den Anteil der Netto-Steuerertrage
(nach Abzug der Umlagen) an den gesamten
ordentlichen Netto-Ertrdgen an. Die so ermittelte
Steuerkraft der Stadt betragt 54,6 % bzw.
380,3 Mio. €.

15.

Zuwendungsquote

11,6 %

Die Zuwendungsquote stellt den Anteil der Ertrage
aus Zuwendungen an den gesamten ordentlichen
Ertrdgen dar. Dieser betragt 11,6 % bzw. 89,8 Mio.
€.

16.

Personalintensitat

222 %

Der Anteil der Personalaufwendungen (einschlief3lich
der Zufuhrungen zu den Rickstellungen, aber ohne
die Versorgungsaufwendungen) an den gesamten
ordentlichen Aufwendungen betrdgt 22,2 % bzw.
167,3 Mio. €.

17.

Sach- und Dienstleis-
tungsintensitat

14,0 %

Die Kennzahl soll darstellen, inwieweit Aufwendun-
gen durch die Inanspruchnahme von Sach- und
Dienstleistungen Dritter im Verhdltnis zu den
gesamten ordentlichen Aufwendungen entstanden
sind. Nicht enthalten sind hier allerdings z.B. die
Zuwendungen an Dritte zur Erfullung von kommuna-
len Aufgaben.

Der Anteil betragt 14,0 % bzw. 105,3 Mio. £€.

18.

Transferaufwandsquote

42,3 %

Die Kennzahl stellt den Anteil der Transferaufwen-
dungen an den gesamten ordentlichen Aufwendun-
gen dar. Er betragt 42,3 % bzw. 319,1 Mio. €.

Neben den hohen Zuwendungen im Jungend- und
Sozialbereich sind hier auch die Zuwendungen an
stadtischen Beteiligungen / Eigenbetriebe sowie
Gewerbesteuerumlagen und die Landschaftsumlage
mit erfasst.

Organe und Mitgliedschaften

Gemall §8 95 Abs. 2 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

werden fir den Verwaltungsvorstand und die Ratsmitglieder die folgenden Angaben

gemacht. Weitere Angaben gemaf § 95 Abs. 2 GO NRW konnen der Internetseite der Stadt

Minster www.muenster.de/stadt/kv/index.html entnommen oder beim Amt des Rates und

des Oberbirgermeisters eingesehen werden.




Verwaltungsvorstand

Name Vorname Beruf
Lewe 1) Markus Oberbirgermeister
Dr. Tillmann 2) Berthold Oberbirgermeister
Schultheif3 Hartwig Stadtdirektor
Dr. Heinrichs Wolf Stadtrat
Bickebdller Helga Stadtkdmmerin
Dr. Hanke Andrea-Katharina Stadtratin
Paal Thomas Stadtrat

1) ab dem 28.10.2009

2) bis zum 28.10.2009

Ratsmitglieder

Name Vorname Beruf

Adeljohann Gilbert Justiziar

Atalan Ali Dipl. Sozialwissenschaftler
Dr. Baecker 1) Veit Christoph Journalist

Baumann Frank Programmierer

Dr. Baur Fritz Jurist

Benning Sybille Dipl.-Ing. Landschaftsplanung
Bennink Helga Dipl. Geologin

Berding Georg Schulleiter

Bergner 1) Anika Germanistin

Bolte Meik Gymnasiallehrer / Studienrat
Breitenbach 1) Wilhelm Lehrer

Buddenbaumer Heinz Georg Diplomagraringenieur
Chudziak 1) Hedwig Hausfrau

Dref3en Olaf Rechtsanwalt

Drige Edgar Lehrer i.R.

Ediger Wolfhard Berufssoldat

Eisenach 1) Ulrich Ltd. Regierungsdirektor
Dr. Erber Dietmar Dipl. Chemiker
Fastermann Thomas Angestellter

Gabriel Philipp Jurist

Ganser Beanka Dipl. Sozialarbeiterin
Geschkewitz Gisela Dipl. Oecotrophologin




Name

Vorname

Beruf

Hakenes

Maria Anna

Kauf. Angestellte

Halberstadt 1)

Richard-Michael

Industriebuchbinder

Hartmann Gilbert Bankkaufmann

Dr. Hasenjurgen Brigitte Soziologin

Hense Stephan Angestellter

Heuer Wolfgang Angestellter

Heyden Kira Wiss. Mitarbeiterin

Heyne 1) Eleonore Birokauffrau

Holtz Gisela Geschaftsfuhrerin

Hopmann 1) Marianne Biroangestellte

Hubert 1) Ralf Erzieher

Jahn 1) Christoph Rechtsanwalt

Joksch Gerhard Stadtplaner

Dr. Jung Michael Studienrat

Kehr 1) Manfred Stadt. Angestellter Stadt Ahlen
Kemper Anette Lehrerin

Kersting Gerd Polizeibeamter, Dipl. Verwaltungswirt (FH)
Kisnat Horst Polizeibeamter

Klas Heribert Leiter Stadtmarketing

Klein Wolfgang Bankkaufmann

Klein Rudolf Leiter IT-Systembetrieb

Kleine Borgmann Bruno Lehrer am Berufskolleg
Kleine-Wilke Karl Verwaltungsfachwirt i.R.
Klein-Schmeink 1) Maria Wissenschaftliche Mitarbeiterin
Koch Marianne Unternehmerin

Koéhn Raimund Soziologe

Dr. jur. Kornblum Thorsten Dipl.-Jurist, Steuerwissenschaftler (LL.M.)
Kosmider Marliese Oberstudienratin

Kubel Stefan Jurist

Kubig-Steltig Gabriele Dipl. Kauffrau, selbstandig
Kuschewski 1) Karina Sozialberatung / Uniklinik Mlnster
Langenfeld Marco Kfz-Mechatroniker

Lenski Jens-Ulrich Student

Marquardt Thomas Stabsoffizier der Bundeswehr
Graf von Merveldt Franziskus-Pius Dipl. Soziologe

Messing Josef Dipl. Verwaltungswirt
Mollemann-Appelhoff Carola Studienratin

Mollers Ursula Hausfrau

Mollers Jutta Dipl. Padagogin

Moltgen Jorn EU-Referent

Naegels Anne Studentin

Nees 1) Charlotte Controlling

Nicklas Andreas Rechtsanwalt

Dr. Obst Karin Oberstudienratin




Name Vorname Beruf

Ohm Jurgen Selbst. Galerist

Otte Robert Finanzmakler

Peters Carsten Geschaftsflhrer

Pfau Fritz Polizeibeamter

Pélling Kurt Beamter

Rahn Karsten Jurist

Reismann Karin Rentnerin

Reiter 1) Udo Dozent

Reuter Jirgen Architekt

Rickfelder Josef Polizeibeamter

Rohleder Tim Student

Roth Stefan Student

Schaffstein 1) Ursula Betriebswirtin

Dr. Schipmann Ludwig Angestellter / Dozent

Schleef 1) lise Studienratin

Schulze Blasum Gunter Landwirtschaftsmeister

Schulze Wintzler Anne Verbraucherberaterin

Sellenriek Heinz-Dieter Richter

Seyfferth Petra Wissenschaftl. Mitarbeiterin
Steinforth Florian Hauptbrandmeister i.R.

Dr. Stein-Redent Rita Wiss. Mitarbeiterin

Steinzen Sebastian Referendar

Stober Barbara Hausfrau

Stracke-Gondl Aliye Bankkauffrau

Tonn 1) Joachim Kaufm. Angestellter

Toulas Iris Dipl.-Ing. fur Ver- und Entsorgungstechnik
Varnhagen Hans Dachdeckermeister

Vilhjalmsson Wendela-Beate Lehrerin i.R.

Von den Berg Dieter Bereichsdirektor a.D.

Von Gowels Walter Dipl.-Kfm., selbst. Versicherungskaufmann
Von Olberg Robert Student

VVon Schoenebeck 1) Brigitte Fraktionsgeschaftsfiihrerin

Weber Stefan IT-Unternehmensberater

Welker Helga Birovorsteherin

Wendland Simone Rechtsanwaltin

Wiesenack-Haul3 1) Hannelore Richterin am Landessozialgericht i.R.
Wigger Holger Techniker flr elektr. Energietechnik
Winter Karl-Heinz Diplom Ingenieur

1) Im Jahr 2009 aus dem Rat ausgeschieden

Anmerkung des AWR:

Die Angaben zu Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d.
§ 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes, in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen
der Gemeinde in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form und in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen der Mitglieder des Verwaltungsvorstandes sowie der Ratsmitglie-
der fehlen. Die gesetzlichen Anforderungen werden in diesem Bereich nicht erflillt.




